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Carta ao Leitor

0 langamen to da primeira e digio da revista eletrénica “APRENDER CONTABIL”, com trabalhos
dos estudantes dos cursos de Bacharelado em Ciéncias Contabeis das Institui¢cdes de Ensino
Superior do Distrito F ederal, nos trouxe muita alegria. Ao longo deste periodo, recebemos o apoio

e incentivo de professores e académicos e assim, a certeza de que estdvamos no caminho certo.

Como desafio, restou para nés, consolidar este instrumento de divulgag do do conhecimento.

Com esta segunda edig¢do, confirmamos o compromisso da atual gestdo do CRC/DF e dos
coordenadores dos cursos de graduagdo em contribuir para a divulgago das idéias e do conhecimento

construido nas Instituig des de Ensino Superior para a classe contabil do DF e do Brasil.

Destaco que os autores sdo homenageados pelo CRC/DF com a outorga do Prémio Mérito
Académico. Esta foi a forma de remnhecer o esfor ¢o de pesquisa dos estudantestanto pela Classe Contabil,
quanto pela atual gestdo do CRC/DF, que se sente honrada por oportunizar esta divulgagio, afinal de

contas, estamos tratando dos melhores trabalhos de conclusdo de curso.

Em tempo, parabenizamos também, os professores orientadores e os coordenadores dos cursos
pelo empenho e dedicagdo. Para conhecer mais sobre o Pémio Mérit o Académico, leia a Resolugdo CRC/

DF n2 147/2010 e a Portaria CR C/DF n? 86/2010.

Assim, vocé, estudante em curso de Ciéncias Contabeis, convidamos a aproveitar esta oportunidade

de divulgar seu trabalho de conclusdo de curso em nossa revista.

Um abraco.

Adriano Marrocos

Presidente

Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal



Prefacio

Publi@ar um artigo representa um exercicio de divulgagdo de conhecimento e,
provavelmernte, essa disseminagdo no ambito da sociedade é o principal fator de
fortalecimento da cidadania, além de contribuir para mudangas e alteragdes
comportamentais, sociolégias, ecmndmicas e politicas. Em dltima instancia, con tribui

para o nosso crescimento e evolugdo como cidaddo.

“Armazenar” um conhecimento pode ser caracterizado como um ato de egoismo.

Por mais competente e profissionalmente correto, guardar um conhecimento para
si sem dar a oportunidade de compartilhar suas ideias e duvidas é, no minimo, um

desperdicio de talento.

O Conselho Regional de Con tabilidade do Distrito F ederal por intermédio do novo periédico APRENDER
CONTABIL abre espaco aos alunos, professores e profissionais da drea contabil que busam canal de
comunicago para divulgar suas ideias, e/ ou participar de forma efetiv a, seja discutindo e aprimorando

os mnhecimentos, discordando ou concordando com as opinides.

O foco principal do periddim é o de trazer uma contribuigdo que tenha caréter cientifico e ndo base ado
em opinides e julgamentos pessoais do autor. A base cientifica deve ser fundamentada num ar cabougo
conceitual tedrico sélido e a questdo da pesquisa deve ser solucionada com base em evidéncias
empiricas, quartitativas ou qualitativas que possam corroborar a conclusdo obtida.

Da mesma forma, artigos técnic o- profissionais que prescrevem muitas wezes “o que é”, “como fazer”,
ou “como classifiar” poderdo ser também aceitos na medida em que sejam revestidos de um cunho

cientifico.

Congratulo-me com o Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal por essa iniciativa que
certamente trara frutos importantes para a profissdo e permitira que se avance cada vez mais o obje tivo
principal da contabilidade que é o de proporcionar informagde s de qualidade, relevantes e Uteis para

Nossos usuarios.

Prof. Dr. Jorge Katsumi Niyama
Doutor em Contabilidade e Controladoria pela FEA/UPS com pd6s-doutorado em

Contabilidade Internacional pela Universidade de Otago (Nova Zelandia).
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Conselho Regional de Contabilidade do Dis trito Federal

MinassoN ELias FERREIRA

Centro Universitario Dis trito Federal — UDF
Curso: Ciéncias Contdbeis
Coor denador: Gesiel de Oliveira Vicente

Pr ofessor Orientador: Gesiel de Oliveira Vicente

Resumo

A adequagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade as Normas Internacionais de Contabilidade,
através de pronunciamentos do CPC (Comité de Pronunciamentos contdbeis), estd sendo
cnsiderado avanco significativo para o crescimento econémico e um melhor posicionamento
das empresa brasileiras no mercado internacional. No que tange as Micro e Pequenas Empresas,
tais normas chegam em moment o oportuno, pois a inexisténcia de normas adequada s obrigavam
aadotarem normas que ndo refletiam tais mudancas. Embor a tais empresas ndo sejam obrig adas
a publicarem suas demonstragdes contabeis, a implementagdo de normas cont dbeis especificas
para Micro e Pequenas Empr esas tem por objetivo a padronizagdo das praticas contabeis a este
setor igualando-se aos demais seguimentos que ja utilizam o padrdo de normas internacionais
IFRS. Esta implementagdo se deu por meio de compilagdo da IFRS Full, ao que é adequado a
realidade das Micro e Pequenas Empresas no Brasil. Assim as premissas das normas contabeis
aplicada s as Micro e P equenas Empresas no Brasil segundo o IFRS tornam-se um marco de grandes

importdncia para a contabilidade deste setor.

Palavras chave: Adequagdo; Normas Internacionais;

Micro e Pequenas Empresas; IFRS
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1. INTRODUCAO

Com as mudangas introduzida s no Brasil, pela adogdo das Normas
Internacionais de Contabilidade no mercado empresarial, surgiram
diversos desafios parm as empresas, ndo obstante para Micro,
Pequenas e Médias Empr esas.

O presente artigo tem como problematica a ocorréncia da
implementagdo de normas contabeis p ara Micro e P equena Empresas,
segundo as Normas Internacionais de Contabilidade. E com o principal
objetivo de realizar, pesquisas e estudos para apre sentar as principais
normas e xistentes de acordo com a lei n2 11.638-07.

Os resultados obtidos permitidio uma melhor compreensdo das
mudang as ocorridas na Contabilidade das Micro e Pequenas Empresas,
como também a sua importancia p ara estes empr eendimentos.

A primeira parte deste artigo apresenta o conceito de Micro e
Pequenas Empresas em seus diversos critérios de classificagdo bem
como as Normas Contdbeis e de IFRS. A segunda parte apresenta as
Normas especificas as MEP.

A terceira e Ultima parte evidéncia algumas mudangas e os
bene ficios das novas, bem como outros fatoress relevantes que auxilia
a Pequena Empresa a sobreviver em um mercado competitivo.

Neste contexto compreende-se, a relevancia da adogdo das
Normas Internacionais de Contabilidade adotada pelo Brasil entre
outr os paises, como é ressaltado pelos autores. Também fica evidente
anece ssidade da homogeneidade de normas Cont dbeis em um mundo

globalizado e de economia tdo interdependentes.

2. RererencIAL TEORICO

O contexto a que se remetem tais modificages é explicitado por
Romani (2010 apud ERNST &Y OUNG, 2010, p.1):

A crise econémica mundial tornou ainda mais evidente a
quanto os paises etdo interdependentes, chamando a
ateng do para a necessidade de uma linguag em contabil Unia
que permitaacomparagdo das demons tragdes financeiras em
diferentes mercados. Neste sentido, as Normas Internacionais
de Con tabilidade (IFRS), adotadas ou em processo de adogo
em mais de cem paises, ganha relevancia no ambiente
mundial de negdcios e mostra-se em linha com as

nece ssidades das empr esas e dos investidores.
Perspectiva confirmada por Maciel (2009, p. 7) no seguinte trecho:

Os Gltimos anos e stdo sendo os mais rele vantes em relagdo a
evolugdo das técnicas contabeis no Brasil, assim como do
processo de harmonizagdo das praticas locais as Normas
In ternacionais de Contabilidade, ou IFRSs. Com certeza a sigla
IFRS — Internacional Financial Reporting Standards ja é

considerada pela maioria das empresas publicas, de grande

porte, ou multinacionais, mas agora chegou o momento de
se ter contato mais detalhado e préximo com essa nova
literatura contdbil, principalmente em termos de

implementagdo.

Segundo Maciel (2009) a perspectiva é que, gradaivamente a
convegéncia ao padro internacional seja ampliada e o novo sistema
contabil utilizado no pais torne-se padrdo para todas as empresas
brasileiras, das gigantes multinacionais até os empreendimentos de
pequeno porte. Diante desse cenario, torna-se obrigatdria a
preparagdo e formagdo adequada em IFRS de tdos os profissionais

da drea corntabil.

A convergéncia aos padroes
internacionais de contabilidade (IFRS)

L

Fonte: Conselho Regional de Contabilida de Rio Gmnde do Sul. 2011

Ja utilizam a IFRS

I Estio em Processo de convergéncia

2.1 CONFIGURACAO ECONOMICA DAS MICRO E PEQUENAS EMPRE-
SASNO BRASIL

A adogio de normas internacionais confere a qualquer empresa
brasileira as ondigdes de ingressar no mer cado internacional, com o
mesmo nivel de comparabilidade, ndo descaracterizando a
Contabilidade Brasileim, mas permitindo que ela seja comparada no
mercado internacional de maneira igualitaria. (CARNEIRO, 2008).

Em entrevista a Revista Boletim CRCSP* (2010), o Presidente do
CFC (Conselho Federal de Contabilidade) Juarez Carneim afirma que,

o processo de adesdo ao padrdo internacional é de carater global,

* Conselho Regional de Contabi lida de Sdo Riulo



por englobar varias outras nagdes, e que sendo a economia
globaliada, faz-se necessario que todos falem a mesma lingua no que
se refere a negdcios, ou seja, adotem normas contabeis
compr eensiveis e aplicaveis a todos. E, ndo apenas se tratando de
grandes empresas; pois, por exemplo, no ano passado (2010) foi
publicada uma NBC (Norma Brasileira de Contabilidade) que trata da
Contabilidade para pequenas e médias empresas.? Tais ocorréncias
requerem dos Contabilistas constante atualizagdo, sendo que, a
informagédo neste mundo globalizado ndo é somente Util, é o @pital e
a chave.

N&o obstante, ob serva-se, segundo o Presiden te do CF C Sr. Juarez
Carnein, a adogdo de Normas Internacionais de Contabilidade, além
de um processo irreversivel, equipara a contabilidade brasileiracom
padrdes internacionais agrega diversas vartagens aos investidores e
ao mercado brasileiro. R essalta também a constarnte necessidade de
atualimagdo dos profissionais da Contabilidade no Brasil. E comenta
sobre a publicagdo uma Norma Brasileira de Contabilidade voltada a
Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas, objeto de nossos
estudos.

O segmento empresarial composto pelas Micro e Pequenas
empresas representa 25% do PIB (Produto Interno Bruto) brasileiro e
geram 60% dos empreg os formais do pais, segundo dados do SEBRAE
(2008), que podem ser observados a seguir:

Influenciado pelos negdcios que empregam até quatro
pessoas — que geraram 88 mil postos de trabalhos -,
desempenho repetiu fevereiro dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED) do Ministério do
Trabalho e Emprego mostram que as microempresas,
sozinhas, foram as responsdveis pela geragdo dos 34,8 mil
pos tos de trabalho f ormais do més de margo de 2009. E f oram
influenciadas pelos negdcios que empregam até quatro
trabalhadores, que geraram 88,3 mil ocupagdes. [...] O
Comportamen to das a dmissdes e desligamen tos no mercado
formal de trabalho brasileiro: andlise da evolugdo dos
indicadores das micro e pequenas empresas no periodo de
dezembro/08 a maro de 2009. No primeir o trimestre do ano,
0s pequenos neg écios deram importante @ntri buicdo pam a
manuteng do e geragdo de postos de trabalho no Brasil. No
bimestre fevereiro/margo de 2009, o setor de Servigs foi
responsavel pelo maior saldo de empregs. Foram 57,5 mil
pos tos em fevereir o e 49,2 mil em margo. O resultado deve-
se basicamente a capacidade de criagdo de empregs nas
microempresas 36,8 mil em fevereiro e 32 mil em margo.

(SEBRAE — Emanuel Malta Falcdo Caloéte).

Santos (2011, p.11) onfirma tal fato neste trecho:

“Esse se tor da emnomia é t 3o expressivo que, segundo Bedé,
hd 5.1 milhdes de empresas. Desse total, 98% sdo micro e

2 Grip meu

Conselho Regional de Contabilidade do Dis trito Federal

pequenas empresas (MPEs), responsaveis por 67% do pe ssoal
ocumdo no setor privado. A cada ano, e ste seguimento ocupa
mais nichos de mercado, abertos pelos movimentos da

terceiriag do e pelo avango do progresso técnico”

Inferem-se do texto que, a importancia das Micro e Pequenas
Empresas para Brasil podem ser medidas pelos seus relevantes
nimeros, na geragdo de empregos e impostos, e seu impacto no PIB
Brasileiro. Segundo importantes fontes tais como DIESSE, SEBRAE,
SERASA e outras. Os motivos pelo quais levou a publicagdo de normas

voltadas especificamente a este seguimento.

3. CuassiFicAcAo DAs IMicrRo E PEQUENAS EMPRESAS NO
BrAsIL

Neste capitulo, disorrerse-a acer aa de como sdo classificadas as
Micro e Pequenas Empresas no Brasil. Porém, ndo existe consenso
sobre um conceito que seja mundialmente aceito ao que se refere a
Micro e Pequenas Empresas.

No Brasil, existem alguns conceitos mais mmumente aceitos,
segundo: sua receita anual, sua obrigatoriedade de publicagdo de
demonstragdes contabeis ou pelo seu nimero de empregados. Estas
definigdes segundo legislacdo especifica podem ser mmo descrit o por
Almeida e Espenser, que devido as mudangas na drea contdbil e no
mercado empresarial, foram criadas véria s defini¢ 6es para a Micro e
Pequenas Empresas, de acordo com o porte.

3.1 CuAssIFicA ¢OEs SEGUNDO A LEl CompLEMENTAR N2 123 DE
14 pe DezemBro pe 2006, que INsTITUI 0 Estatruto NacionaL
DA IM ICROEMPRE SA

A classificagdo abaix foi definida segundo critérios do Estatuto
da Micro e Pequena Empresa, de 1999. Eles garantem que os
estabelecimentos de cada tipo usufruam dos beneficios e incen tivos
previs tos na lei. Segundo o Estatuto, o critério para conceituar micro

e pequena empresa é a receita bruta anual.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar consideram-
se microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade
empresaria, a sociedade simples e o empresdrio a que se
refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
devidamente regis trados no Registr o de Empresas Mercantis
ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

| - no caso das microempresas, o empresario, a pessoa
juridica, ou a ela equiparada, aufim, em cada ano-calendério,
receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzntos e

quarenta mil eais);
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Il - no caso das empresas de pequeno porte, o empresarig a
pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em @da ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos
e quarenta mil reais) e igual ou inferior a RS 2.400.000,00

(dois milhdes e quatrocentos mil reais).

Con forme legislagdo lei n? 123 de 2006 classifica-se da seguinte
forma:

TABELA 1- CLASSIFICACAO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRE SAS
DE ACORDO COM O FATURAMENTO ANUAL

Porte Simples Nacional
Faturamento Anual
Até RS 240 mi |

Acima de RS 240 mil até RS 2,4 milhde s

Micro empresas
Empresa de Pequeno Porte

Fon te: Simples Nacional, Lei Complemertar F ederal n2 123, de 14/12/2006.

3.2 CLASSIFICACOES SEGUNDO 0 ComMITE DE PRONUNCIAMENTOS
ContABels PRONUNCIAMENTO TEcNico PME - CoNTABILID ADE
PARA PEquENAs E M Epias EmPREsAs - NBC T 19.41

Em 2009 o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) aprowou as
norma s Brasileiras de Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas
(CPC-PME), baseadas no IFRS for SMEs do International Accouting
Standard Board (IASB). ANBC T19.41 que na verdade trata-se de uma
simplificagdo das IFRS full, adequando as necessidades e
peculiaridades das PME brasileiras.

O termo PME foi adotado pelo Comité de Pronunciamentos
Contdbeis (CPC) e posteriormen te foi homologado pela Resolugdo do
CFC —n2 1.25509, com o objetivo de facilitar a adog¢do do CPC PME.
Esse termo foi definido como Socieda de por agdes fechadas. Definindo
a classificagdo de Micro e Pequenas Empresa segundo c onceito abaixo

explicitado.

3.2.1 Pequenas E MEépias EMPRE sAs sSio EMPRESAS QUE:

CRC] CPC - PME

Empr esas sem obrigacdo de prestagcdo
publica de contas e apresentam
demonstragdes contabeis para fins
gerais para usuarios externos.

Empresas com obrigacdo de
prestagdo publica de conta.

Exemplos:
Exemplos:

e Limitadas e demais sociedades ndo
enquadradas como sociedades de
grande porte pela Lei n® 11.638/07*

¢ Estimamos que mais de 6 milhdes de
empr esas no Brasil sefdo elegiveis para
CPC-PME

* Inclusive socie dades por a¢des f echadas sem
memo que

* Sociedades por a¢des abertas —
listadas em bolsa

* Limitada e demais socie dades
enquadradas como ‘grande porte”
pela Lei n2 11.63807

* Institui¢des financeims*

* Seguradoras* negociagGo no mercado,
obrigadas & publicagdo de
Demons tragdes Contdbeis.

* Sujeitos a atos de homologagéo/ suas

apro vagdo do regulado.

3.2.2 Uma EMPRESA TEM OBRIGA GAO PUBLICA DE PRESTAR CONTA

SE:

Basicamente, todas as empresas com instrumentos de divida
(debéntures, por exemplo) ou de capital aberto (agdes) no mercado
financeiro tém obrigagdo de prestar informag&es contdbeis para
orgdos reguladores. No caso brasileiro, de acordo om a IFRS ficam

definidos os seguintes casos:

(a) seus instrumentos de divida ou p atriménio sdo negciados
em merado de ag@es ou e stiverem no proce sso de emissdo
de tais instrumentos para neg ociagdo em mercado aberto (em
bolsa devalores nacional ou e strangeira ou em mercado de
balcdqg incluindo mer cados locais ou regionais); ou

(b) possuir a&ivos em condigdo fiducidria perante um grupo

amplo de terceiros como um de seus principais negocios.

3.3 CuassiFIcAGOES DAS MIicRo E PEQUENAS EMPRESAS DE ACORDO

COM O NUMERO DE EMPREGADOS

Para o SEBRAE, além do critério estabelecido pelo Estatuto da
Micro e Pequena Empresa (conforme tabela 1), utiliza-se também o
numero de funcionarios das empresas para segmen ta-las em micro
ou pequena. \keja a classificagdo segundo este critério - Conforme o
nlmero de empreg ados, as empre sa podem se cla ssificar da seguinte

forma:

TABELA 2 - CLASSIFICAGAO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRE SAS
DE ACORDO COM O NUMERO DE EMPRE GADOS

Porte/Se tor Indus tria Comércio e Servigos
Microempr esas Até 19 Até 9 empregados
Empresas de Pequeno Porte De 20 a2 99 De 10 a 49

IMédia De 100 a 499 De 50 a 99
Frande’ 500 ou mais 100 ou mais

Fonte: Contabilidade com énfase em Micro, pequenas e Média s Empresas. 2011.

3.4 A ProMuLGAGAO DA LEI

Com a emissdo, em 09 de julho de 2009, pelo IASB a IFRS para
PMEs, passa a vigorar, sendo emitida no Brasil pelo CFC, em 10 de
dezembro de 2009, através da Resolugdo CFC n° 1.255. E sua vigéncia
efetiva a partir de, 10 de dezembr o de 2010. Sendo facultada a opgdo
da IFRS para PMEs ou a IFRS (FULL), para as Micro e Pequenas
Empresas.

O IASB emitiu no segundo semestre de 2009, o documento
para ser aplicado as Pequenas e Médias Empr esas (PMEs). O

-on te: Contabilida de com énfase em Micr o, pequena s e Médias Empresas. 211
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3 Embora néo seja objeto de nossos e studos fornecemos e sta inprmag Go mra fins didaticos.



CPC, [...] emitiu seu Pronunciamento relativo a tal documen to,
aprovado pelo CFC pela sua Resolugdo ne 1.255/09. E
interessarte notar que as maiores diferengas que existem,
na forma de simplificagdo, para a PMEs, quando comparadas
as normas com os Pronunciamentos Técnicos do CPC, e que
trata-se de um documento que se salierta fortemente por
uma linguagem bem mais acessivel e por resumir a
praticamente a 10% o volume total de paginas quando
comparadas com os IFRSs. Além do mais contém diversas
simplificagdes. (IUDICIBUS, et al., 2010, p 25) .

NBC T 19.41 — Contabilidade para Pequenas e Médias
Empresas Segundo resolugdo n? 1.255 — 10 de de zembro de
2009 o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), no exercicio
de sua s atri buicdes legais e regimentais, CONSIDERANDO que
o CPC tem por objetivo estudar, preparar e emitir
Pronunciamentos de Contabilidade e divulgar informagdes
dessa natureza, visando a permitir a emissdo de normas
uniformes pelas entidades-membro, levando sempre em
consideragdo o processo de convergéncia as normas
internacionais, CONSIDERANDO que o
Pronunciamen tos Con tabeis, a partir do IFRS for SMEs do IASB,
aprova o Pronunciamento Técnico PME Con tabilidade par

comité de

Pequenas e Médias Empresas. (BUGARIM; Maria Clara
Cavalcante, 2009, p 25).

4. O que mupA com o IFRS no BrasiL

As mudangas introduzidas pela IFRS aplica-se na alteragdo da lei
n? 6404-76 pela lei n? 11638-76, permitindo a convergéncia das
normas de contabilidade adotadas no Brasil de acordo com as normas
internacionais. Embora as Normas Internacionais de Contabilidade
sejam destinadas princip almente as socieda des de grande porte, ainda
que ndo mnstituidas sob a forma de sociedades por agdes. Vale

ressaltar que tais regras sdo aplicdveis a todas as sociedades.

4.1 Concertos be IFRS No BRrasiL

Segundo (MARCIEL; Riardo R.), “IFRSs — International Finacial
Reporting Standards — Normas Internacionais de Contabilidade,
representada por normas e interpretagdes adotada pelo IASB —
Interntional Accounting Standards Board — Diretoria das Normas de

Contabilidade Internacional”:

Adicionalmente, a Lei 11.638, promulgada em 28.12.2007,
definiu que as normas expedidas pela CVM deverdo ser
elabor adas em consonancia com os padrdes internacionais de
contabilidade. As empresa s de capital fecha do poderdo optar
pelas normas sobre & demonstragdes contdbeis e xpedida s
pela CVM para empresas abertas. A referida lei, assim @mo
as normas emitidas pelo Comité de Pronunciamentos
Con tébeis — CPC, torna-se parte de um rele vante processo de

11
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Harmonizagdo en tre as praticas contdbeis adotadas no Brasil

e aquela exigidas pela IFRS. (MACIEL; Ricardo R, p19).

Podemos definir por analogia que IFRS tem um significado mais
amplo do que “International Finacial Reporting Standards”. IFRS faz
alusdo a um conjunto de leis que estabelece diretrizes de paddes

internacionais para a Contabilidade brasileim.

4.2 IFRS prARA PEQUENAS E M EDIAS E MPRESAS

Mediante a necessida de de normas e specificas para as Pequenas
e Micro foi criado a simplifi@¢do das IFRS com o objetivo de atender

a essas necessidades, sugindo assim, as IFRS para PMEs.

Portanto, no Brasil as sociedades por agdes fechadas (sem
negociagdo de suas agdes ou outros instrumentos
patrimoniais ou de divida no mercado e que ndo possuam
ativos em ondigdo fiducidria perante um amplo grupo de
terceiros), mesmo que obrigadas a publicagdo de suas
demonstracdes contabeis, sdo tidas, para fins deste
pronunciamento, como pequenas e médias empr esas, desde
que ndo enquadradas pela Lein2. 11.63807 como sociedades
de grande port e. As sociedades limitadas e demais sociedades
comerciais, desde que ndo enquadradas pela Lei n2. 11.638
07 como sociedades de grande porte, também sdo tidas, para
fins deste pronunciamento, como pequena e médias
empresas. (IUDICIBUS, et al., 2010,p.).

O Conselho Federal de Contabilidade, em c onjurtoc om outras
entidades, é membro do Comité de Pronunciamentos
Contébeis (CPC), criado pela Resolugdo CFC n2. 1.055/05; o
Comité de Pronunciamentos Contabeis, a partir da IFRS for
SMEs do IASB, aprovou o Pronunciamento Técnico PME
Contabilidade p ara Pequenas e Médias Empr esas, resolv e:
Art. 12. Aprovar a NBC T 19.41 - Con tabilidade para Pequenas
e Médias Empresas.

Art. 22. Esta Resolugdo entra em vigor nos exercicios iniciados

a partir de 12 de janeiro de 2010.

Como podemos observar as IFRS para PMEs, possuem 0s mesmos
principios fundamentais das IFRSs full. Poém, escrita em linguagem
mais simples e direta, sendo um pronunciamento Unico e
independente. A resolucdo de CFC, RES. CFC n? 1255/09 estabelece
que todas as empresas, consideradas PEQUENAS e MEDIAS deverdo
adotar NBC T 19.41.

4.3 PrinNciPAls BENEFiCIOS

Apds os pronunciamertos a adogdo das Normas para o e xercicio
de 2010, as micros, pequenas e médias empresas devem adequar a
sua contabilidade as regras internacionais, e com isso, a tendéncia é

eficiéncia e a eficacia na qualidade das informagdes @ntabeis do
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segmento. Segundo Marcos Apostolo, diretor da Rede Nacional de
Con tabilidade, a principio, as dificuldades de adaptagdo sdo pequenas

em relag@o aos beneficios que irdo obter. Apostolo (2011) afirma que:

Elas terdo que in vestir, por exemplo, na qualificag do de mao
de obra para a geragdo de informagdes interna de gestdo, fazer
le vantamen to de nimeros nuna an tes levantados, como os
Ativos Circulantes e ndo Circulantes, o quanto se espera
vender, realizar ou consumir do ativw durante o ciclo
operacional normal da empresa, posi¢do do fluxo de caixa pelo
mé todo direto e indireto, naureza e liquidez e rentabilidade
dos ativ os, valores da natureza e prazo dos passiws, enumer a.
As mudancas obrigam, ainda, a entidade a reconhecer fatos
e atos contabeis nas estimativas contabeis, de modo geral.
[...] As mudang as introduzidas pelas IFRS par essa s empresas
propiciam ferramen tas de gestdo para a tomada de decisdo
e, consequentemente, a melhoria no desempenho de gestdo
de projetos para a geragdo de riqueza. Além disso, elas &rdo
a possibilidade de melhorar o acesso ao capital, a melhor

comparabilidade e o progresso da qualidade da informagdo.*

Segundo Apostolo (2011), entende-se que um dos grandes
bene ficios para essas empresas é a qualidade da melhoria na geragdo
de informagbes dos valores presentes liquidos, que demonstram o

valor real de liquide z dos Atiws e exigibilidade liquida dos Passivos.

5. OutrAs NormAs ConTABEIS PARA MicrO E PEQUE-
NAS E MPREsAS

Entre s leis destinadas as Micro e Pequenas Empre sa destaca-se
o Simples Nacional, com o objetivo de unificar a arrecadagdo dos
tributos e contribui¢cdes devidos pela Micros e Pequenas Empresas
no Brasil nas esferas federal, estadual e municipal. Mas, é classificado
como regime especial de arrecadagdo e ndo como tributo. Trata-se
de:

Um dos marcos juridicos importarntes é a Lei 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, que ficou conhecida como Lei do Simples
Federal. Dispds sobr e o regime tributario para o setor e criou
o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Con tribui¢ 6es das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples). Foi a primeir a regulamentacdo do artigo 179
da Constituigdo, que estabelecia “o tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido” para o segmento, com 31 artigos.
Apr esen tada pelo en tio Presidente da Republica Sr. Luiz Inacio
Lula da Silva, com o apoio de 27 governadores, a Proposta da
Emenda Constitucional n? 41 ou PEC 41. A proposta visa/a a
criagdo de uma lei complementar que visse a regular a
tratamen to diferenciado, simplificado e favorecido para os

pequenos negécios. (GIANNI; Silvano. SEBRAE, 2 003).

* Disponivel em: ft blogspot.

Ac esso em: out. 2011.

m/2011, para-peq ..
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5.1 SIMPLES NACIONAIS

Um instrumento importante para as Micro e Pequenas é a Lei
9.317, de 05 de dezembr o de 1996, que ficou conhecida como Lei do
Simples Federal.

A ME e a EPP optantes do SIMPLES Nacional apresentardo,
anualmente, declaragdo unica e simplificada de informagées
socioecondmicas e fiscais que serd entregue a Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), por meio da internet, até o
ultimo dia do més de abril do ano-calendario subsequen te ao
de ocorréncia dos fatos geradores dos impostos e
contri bui¢des pr evistos no SIMPLES Nacional (O Comité Ges tor
do Simples Nacional apro vou a Resolugdo CGSN n2 59, com o
seguinte dis positivo: “As Declaragdes Anuais do Simples
Nacional — DASN, relativas ao ano-calendario 2008,
transmitidas entre 5 e 20 de maio de 2009, serdo consideradas
entregues em 4 de maio de 2009”. (BERSELI, 2011).°

O setor produtivo esperava uma manifestagdo do Governo
quanto ao cumprimento efetivo da determinagdo
cons titucional de dispensar as microempresas e empresas de
pequeno porte tratamento diferenciado que lhes
proporcionasse a simplificagdo de sua s obrigag Ges tributarias,
tratamen to que superasse a Lein.2 9.317 - Simples Federal —
datada de 1996 e carente de inovagdes — e promovesse uma
perfeita harmonizagdo c om as inumeras legislagdes es taduais.
Pam tanto, aprovou-se recen temente a Lei Complementar n?
123, que instituiu o Simples Nacional e troue no que tange a
matéria tributaria, a unificagdo dos tributos federais,
estaduais e municipais, tendo em vista que, ao contrario do
que vigora até entdo, a partir de 12 de julho de 2007 a
arrecadagdo dos princip ais tributos se dard obrig atoriamen te
de forma unificada, inclusive o recolhimento dos valores
referentes ao ICMS e ISS. Assim, as microempresas e empresas
de pequeno porte que fizerem a opgdo pela nova sistemd tica
de recolhimento de tributos recolherdo unifiedamente, e
com base no valor da sua receita bruta, os valores devidos a
titulo de IRPJ, IPI, CSLL, COFINS, PIS, Contribuicdo
Previdencidria da pessoa juridi@, ICMS e ISS. (ANDRADE,
2011).°

5.2 Aicance pa Ler n°11.638/07

Segundo Bugarim, esta Norma é voltada as Pequenas e Médias
Empresas. Segundo definigcdo apre sentada no Item 3, pag. 08, sub item
3.3, constante neste trabalho.

Portanto, no Brsil as sociedades por agdes, fechadas (sem
negociagdo de suas agdes ou outros instrumentos
patrimoniais ou de divida no mercado e que ndo possuam

5 Dis ponivel em: It tp://www.sebrae.com.br. Acesso em: 2 5 set. D11.
5Dis ponivel em: It tp://www.sebraeminas.om.br. Ac esso em: 25 set. 2011.



ativos em condigdo fiducidria perante um amplo grupo de
terceiros), mesmo que obrigadas a publicagdo de suas
demons tragbes c ontabeis, sdo tidas, parm fins desta Norma,
como pequenas e médias empresas, desde que
ndoenquadradas pela Lei n2. 11.638/07 como sociedades de
grande porte. As socie dades limitadas e demais socie dades
comerciais, desde que ndo enquadradas pela Lei n2. 11.6 38/
07 como sociedades de grande porte, ambém s3o tidas, par
fins desta Norma, como pequenas e médias empre sas.
(BUGARIM; Maria Clara Cavalcante, 2009, p 03).

Quando a norma estabelece a adogo das novas pr atic as contabeis
pelas Pequenas e Medias Empresas, segundo a IFRS MPEs, apenas
simplifica em alguns aspectos as normas adotadas pelas grandes

empresas, mas em suma, as prati@as contabeis sdo & mesmas.

6. ConsIDERA GOES FINAIS

Ao final desta leitura conclui-se que, os resultados da adogdo da
IFRS como padrdo contabil traz grandes beneficios as empresas
brasileirms tais como: uma padronizagdo internacional utilizada em
mais de cem paises; linguagem contabil global que serve de base em
negociagdes; maior procura de investidores nas empresas brasileiras.
N&o obstante, verifica-se a qualidade das informagSes geradas,
trazendo mais compreensibilidade, rele vancias e corfiabilidade, entre
outras.

Sendo que, as Micro e Pequena Empresas exercem uma relevante
influencia na economia do pais, e o proce sso de internacionalizagdo
da Contabilidade € irreversivel e visa tornar o Brasil, e as Pequenas e
Micro Empresas, mais competitivas para o mercado internacional.

O proce sso de convergéncia que modernizou a referida Lei 6404/
76 promoveu as Micro e Pequenas Empresas maior grau de
investimentos, alinhamento mundial no que tange &s praticas
wontabeis e a competitividade, e maior transparéncia e credibilidade
das demonstragdes.

Paralelamente, empresarios, contador es e investidore s tentam se
adequar ao novo padrdo contabil. Motivos que mediante estes fatos,
o presente artigo discorreu sobre As Normas Contabeis Aplicada as
Micro e Pequenas Empresas segundo as Normas Internacionais
adotadas pelo Brasil, trazendo alguns conceitos e os principais
aspectos de mudangas para este seguimento, bem como um breve
histérico de como ocorreram tais mudangas, a fim de que, a quem
interessar, este seja uma fonte de pesquisa para agdo e reflexdo

posterior es.
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Resumo

Este estudo objetiva demonstrar como uma aplicagdo eficiente de um controle interno no
setor publico pode gerar beneficios para o Estado e consequentemente para a sociedade, bem
como evitar possiveis desvios de recursos publicos @m os g astos r ealizados. Ao controle interno
cabe a responsabilidade de verificar se esses gastos do Governo estdo sendo realizados de
forma correta, ou seja, seguindo os principios e normas estabelecidos por lei, para a gestao
dos gastos publicos. P ara a realizagdo do trabalho, foram utilizados resultados de uma pesquisa,
onde foi possivel obter dados e informagBes sobre o controle interno no setor publico e,
consequentemente, a importancia dos gastos publicos realizados serem controlados. Dados
que foram adquiridos pela operagdo feita pela Controladoria-Geral da Unido sobre a base de
cdlculo utilizada para a remuneragdo dos agentes financeiros Caixa e Ban® do Brasil pelos
servigos prestados ao Fundo de Participagdo PIS-PASEP, todos presentes nos relatérios de n®
100206 e 100207, no periodo 2001/2002. Além da pesquisa mencionada an teriormente, foram
utilia da pesquisas em livros, revistas, artigos, normas e leis relacionadas ao @ntrole interno
no setor publico, como é o caso das Normas Brasileiras de Contabilidade, especifiamente, a
NBC T 16.8, que trata do controle interno das entidades publicas. Com a pesquisa, pode-se
concluir que a drea responsavel pelo controle interno, quando realiza um trabalho de
acompanhamento, verificagdo e fiscaliagdo eficiente, seus resultados sdo utilizdos para a
tomada de decisdo dos responsaveis pelos érgdos ou entida des fiscalizados. Ao serem acatada
as constatagdes e sugestbes feitas pelo mntrole interno, pode- se inferir que o mesmo pode
evitar que ocorram desvios de recursos publicos, preservando o patriménio publico e do proprio

trabalhador.

Palavras-Chave: Controle Interno; Gasto Publico;

Setor Publico
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1. INTRODUCAO

Os gastos publicos sdo realizados pelo governo p ara prestar os sewigos
publicos necessarios par a a sociedade.

0 governo utiliza a politica fiscal para a arrecadagdo dos impos tos,
taxas e outros tributos. Os gastos sdo diretamente ligados a demanda, ja
que quanto maior o gasto publi@, maior a demanda pelos servigos
prestados pelo governo. Comisso, pode ser observado que a economia
do pais é influenciada pela atuagdo do gowverno, pois é aravés de seu
en volvimento que os gastos sdo determina dos, mesmo sabendo que para
medir os gastos publicos a forma mais utilizada é a de comparar as
despesas publi@s com o Produto Interno Bruto (PIB).

Os gastos podem sofrer aumento em proporgdo aos fatores que
possam tomar parte da situagdo, como é o caso dos sewigos de
salde, seguranca e educagdo que com o crescimento da populagdo
sofrem para se adaptar e a@ender uma maior demanda e, para que isso
ocorm, o Estado utiliza mais de seus recur sos.

Os gastos precisam ser controlados de forma a possibilitar maior
eficiéncia e eficacia. Segundo Cat elli (2001, p. 402), “[...] eficacia é usada
para descrever o sucesso @m o qual os objetivos sdo alcangados”.
Enquanto eficiéncia “[...] implica consumo adequado de recursos por
unidade produzida, ou consumo adequado de recursos para um
determina do niel de ativida de em um departamento.”

O tema escolhido para ser apresentado é resultado do inter esse
de se aprofundar e ter maior conhecimento sobre o assunto, ja que é
um a ssunto com grande importancia para os que querem seguir o caminho
do se tor publico na area financeira. Portanto, a escolha deste assunto
visa apr oveitar a oportunidade de demons trar e explicar a importancia
de ter um controle interno na adminis tragdo publica, que por utilizar
recursos publicos, tem a necessidade de ser fiscaliada para assegurar
que os objetivos estdo sendo alcangados de maneira corfidvel e que
atenda aos métodos e procedimen tos estabelecidos por lei.

Ne ste contexto, estabelece-se o problema do referido artigo: De que
forma uma eficiente atuagdo do controle interno pode evitar prejuizos
aos cofres publicos?

Considerando que os gastos publicos sdo controlados pela
adminisragdo orgamentaria e financeira, ha que se dizer, que se as
entidades da administragdo publica mantiverem sistemas de controle
interno, entdo os gastos publicos podem ser melhor geridos.

0 estudo tem como objetivo ger al demonstrar como uma aplicagdo
eficiente de um controle interno pode gerar beneficios para o Estado e
consequentemente para a sociedade, evitando que os gastos publios
sejam mal aplicados.

Para que esse resultado seja alcangado, foram apresentados os
conceitos da Administragdo Publica e de seu controle interno; a
apresentagdo dos 6rgaos e ente s publios r elacionados com a atuagdo e
fiscalizagdo desses controles; e por fim, a apresentagdo dos dados oktidos
com a finalidade de solucionar e responder a “questdo-problema”

apresentada.
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O Estado assegura a satisfagdo das necessidades c oletivas através da
Administragdo Publia, que trata da gestdo dos in teresses publicos, sendo
dividida em administragdo direta e indireta.

Segundo Paludo (2010, p.30), a administr ag@o direta compreende as
competéncias e servigos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, assim como a parte
administrativa dos poderes Legislativo e Judicidrio e do Ministério Publico
da Unido. A administragdo direta é composta pelos proprios 6r gdos dos
poderes que compdem as pessoa juridicas de Direito Publico com
capacidade politica ou adminis trativa.

A administragdo indireta, segundo Paludo (2010, p.31), é
compoda, exclusivamente, por pessoas administrativ as. As entidades da
Administracdo indireta exercem de forma descertralizada as atividades
administrativas ou exploram atividade econ6mica, e encontram-se
vinculadas aos 6rgdos da Administragdo direta (ao Ministério
correspondente).

Assim como as pessoas necessitam obter um cortrole sobre seus
gastos, o ente publico necessita de um controle interno, jda que este
administr arecursos public os em prol da melhoria par a a socieda de. Esse
cortrole é feito através de 6rgdos que fiscalizam os gastos public os.

Segundo a Instrugdo Normativa SFC n2 01/2001:

O contmwle interno adminis trativo é o conjunto de atividades,
planos, rotinas, métodos e procedimentos interligados,

estabelecidos com vistas a assegurar que os objetivos da

unidades e entidades da administragdo publica sejam
alangados, de forma confidvel e concreta, evidenciando
eventuais desvios ao longo da gestdo, até a consecugdo dos

objetivos fixados pelo Poder Publico.

H4 que se dizer, que uma gama de 6rgdos foi criada pela legislagdo
brasileir a para o controle e a fiscalizagdo dos gastos publims de modo
que os objetivos da s unidades da administragdo publica sejam alangados
de forma confid vel estando de acordo com as normas estabelecidas e
com os objetiv os fixados pelo Poder Public o para uma corfia vel gest do,
podendo assim, assegurar uma trans paréncia das despesas publicas
realizadas. Esses drgdos estdo determinados nos artigos 0 a 74 da
Constituigdo de 1988.

Dentr e os 6rgdos cria dos estdo a Controladoria-Geral da Unido (GU)
e Tribunal de Contas da Unido (TCU).

2. MEeToDoLOGIA

Para a realizagdo do presente estudo, foram utilizados r esultados
de uma pesquisa feita pela CGU diante dos agentes financeiros Caixa
e Banco do Brasil e de suas bases de célculos para a remuneragdo
desses agentes, que sdo r esponsaveis pelos financiamen tos feitos aos

programas do PIS e do PASEP respectivamente. Através desta



pesquisa feita a través da operagdo da CGU, da dos e informagdes sobre
a auacdo do controle interno foram oltidos. Com base ne sses dados
obtidos pela GGU sobre a base de célculo utilizada pelos agentes
financeiros citados anteriormente, foi possivel identificar a
importdncia dos gastos publicos realizados passarem por um @ntrole
e fiscalizagdo. Dados que foram adquiridos ar avés de operagdes feitas
pela Controladoria Geral da Unido sobre a unificagdo dos fundos PIS
e PASEP, que através deste estudo foi possivel verificar se a aplicagdo
de um controle interno eficiente pode ajudar a evitar prejuizos aos
ofres publicos. Os resultados dos exame s realizados est o disponiveis
nos relatérios de n2 100206 e 100207, relacionados ao Fundo de
participacdo PIS-PASEP no periodo 2001/2002.

A pesquisa bibliogr fica e a pesquisa documental, ger almente, sdo
wnsiderada semelhantes em suas definigdes, mas segundo Oliv eira
(2007, p.M), “a documental car acteriza-se pela busa de in formagdes
em documentos que ndo receberam nenhum tratamento cientific o”,
cmo os dados que foram analisados pela CGU para gerar rlatérios
om as informagdes obtidas e demais constatagdes. Com isso, a
pesquisa realizada é denominada como documental.

A presen te pesquisa é classificada como bibliogr &fica, que segundo
Lakatos e Marconi (2007, p.185), “[...] abrange toda a bibliografia ja
tornada publica em relagdo ao tema de estudo, desde publicagdes
avulsas, bole tins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monogra fias [...]".
Para a realizagdo do presente estudo, foram feitas pe squisas em livros,
artigos publicados, revistas e normas e leis relacionadas ao controle
interno no setor publico, como é o caso das Normas Brasileiras de
Contabilidade, e specificamente, a NBC T 16.8, onde trata do @ntrole
interno das ertidades publias.

A pesquisa também pode ser classificada mmo explicativa, ja que
tem como finalidade explicar o porqué de se ter um controle interno
na administragdo publica e demonstrar os fatores que contribuem para

as atuagdes e xistentes.

3. RererencIALTEGRICO

Este estudo trata da necessidade de o Governo obter um eficiente
ontrole sobre os gastos e a utiizagdo de recursos publicos.

O controle geralmente é visto como uma ag&o burcratica ou de
sentido negativo pelos que necessitam ser controla dos.

Na Administragdo Publica, o controle tem como objetivo tornar
os resultados e gestdo mais eficientes. Ja que sdo utilizados recursos
publicos para melhor atender a socied ade.

Segundo Alessandro Dantas Coutinho, professor de Direito
Adminigrativo da Escola de Magistratura do ES, Escola do Ministério
Publico do ES, para auxiliar no processo do controle, alguns tipos de
ontrole podem ser aplicados:

a) Controle Interno- E realizado por érgios da prépria

Adminigragdo Publica;
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b) Controle Externo- E realizado por estrutura div esificada, como
os Poderes Legislativo e Judiciario;

c) Controle Prévio- E 0 que ocorre antes da atividade ser realizada;

d) Controle Concomitarte- E o que omrre no momento em que a
atividade é realizada;

e) Controle Administrativo- Feit o no ambito administr ativo;

f) Controle Legislativo- Feito pelo Poder Legislativo com o auxilio
do Tribunal de Contas respectivo.

O controle pode ser classificado como foi demonstrado, pelos
Grgdos de controle, pelo ambito, pelo momento, etc. Mas no seguinte
estudo serd tratado sobre o controle interno e controle externo da
Administragdo Publica. Esses controles tém a finalidade de garantir
que sejam aplicados os principios explicitos e implicitos pela
Constituicdo Federal que sdo: legalidade, moralidade, finalidade,
motivagdo, impessoalidade e publicidade.

O controle interno da administragdo publica tem como 6rgao
central de fiscalizagdo a Controladoria- Geral da Unido. J4 o controle

externo é exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

3.1 ConTROLEINTERNO NO SETOR PUBLICO

O controle se fez presente diante da necessidade de prestar contas
do objeto administrado, as quais eram feitas utilizando os devidos
regis tros. Slomski (2009, p.3) menciona que “[...] o @ntrole das coisas
e a contabilidade vém se aprimorando, com o desenvolvimento da
humanidade, até chegar naquilo que hoje denominamos
contmladoria.”.

Segundo Mileski (2003), ndo é raro o exercicio de poder da
autoridade estatal, induz a abusos, impondo-se, por esse motivo a
criagdo e a utilizagdo de controles para uso do poder.

Um tipo de contmle que deve ser utilizado na Administragdo
Publica é o controle interno que segundo Machado e Peter (2003,
p.24):

Constituem controles internos o conjunto de atividades,
planos, métodos e procedimentos in terligados utilizado com
vistas a assegurar que os objetivos dos 6rgdos e en tidades da
Administrag do Publica sejam alcangados, de forma wn fidvel
econcreta, e videnciando eventuais desvios ao long o da gestdo

até a consecugdo dos objetivos fixados pelo poder publico.

A maioria dos Ministérios e érgdos mnta com o seu controle
interno ou audit oria interna, mas o 6rgao de contr ole interno do Poder
Executivo Federal é representado pela Controla doria-Geral da Unido,
com o apoio da Secretaria Federal de Controle Interno- SFC, que tem
como fungdo realizar agdes de mntrole para avaliar a execugdo dos
programas de governo e os resultados da gestdo dos
administradores publicos.

A Secretaria Federal de Controle e o Tribunal de Contas da Unido

vém discutindo sobre a melhoria do sistema de controle no servigo
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publico, tentando fazer com que funcione o controle dos gastos. O
patriménio publico como é de proprieda de mle tiva, de veria ser vigiado
pela sociedade. Mas como pertence as autoridades da gestdo
governamental, cabe aos gestores implantar e manter controles
internos eficientes.

Ao TCU foi mnferido pela Constituigdo Federal de 198 o papel
de auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do @ntrole externg
seu objetivo é garantir que o dinheim publico seja utilizado de forma
eficiente atendendo aos interesses publicos, segundo a sua
Conceituagdo.

O artigo 74 da Congituigdo Federal digpde sobre as finalidades do
sistema de controle interno que é mantido pelos Poderes Legislativo,
Executiv o e Judicidrio. Dentre essas finalidades esta o de comprovar
a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficécia e eficiéncia, da
gestdo owamentaria, financeira e patrimonial nos 6igaos e entidades
da administracao federal, bem c omo da aplicagdo de recursos piblicos
por entidades de direito privado. Com isso, pode-se entender, que
os 6rgdos determinados como controladores e fiscalizadores da
Administragdo Publica devem combater a corrupgdo com a
capacitagdo de gestdo das entidades publicas, acompanhando os
gastos realizados ao longo do exercicio e assegurando que o governo
trate das despesas publicas com maior transpar éncia, tendo acesso
aos dados e informagdes necessarias.

Ao falar sobre receita publica e seus conceitos, Francisc o Glauber
afirma que no mundo das finangas publicas, c ostuma-se defender que
o objetivo de um drgdo publico, normalmente definido no momento
de sua criagdo, ndo é gerar superavits (nem déficits), mas sim okter o
necessario ponto de equilibrio financeiro, de modo que todos os
gastos gerados no desenvolvimento de suas atividades e prjetos
contem com fonte de recursos financeiros equivalen te.

Isso mostra que os 6rgdos publicos gastam dinheiro para atender
as demandas da sociedade e ndo com o objetivo de gerar déficit. Para
cobrir seus gastos, utilizam-se dos impostos, taxas e outras rendas

que sdo consideradas como receita publica pelo Estado.

3.2 ConTROLADORIA GERAL DA UniAo (CGU)

A Contrladoria-Geral da Unido (CGU) é o 6rgdo do Governo
Federal responsdvel por assistir direta e imediatamente ao Presiden te
da Republica quanto aos assuntos que, no ambit o do Poder Executivo,
sejam relativos a defesa do patriménio publico e ao incremento da
transpar éncia da gestdo, por meio das atividades de cortrole interno,
auditoria publica, correigdo, prevengdo e combate a corrupgdo e
ouvidoria. A CGU também deve exercer como 6rgdo central, a
super visdo técnica dos 6rgdos que compdem o Sistema de Cortrole
Interno e o Sistema de Correig do e das unidades de ouvidoria do Poder
Executiv o Federal, prestando a orientagdo normativa necessaria.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) foi criada no dia 2 de abril
de 2001, pela Medida Proviséria n°® 2.143-31. Inicialmente de
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nominada Corr egedoria-Geral da Unido (CGU/PR), o érgdo é vinculado
diretamente a Presidéncia da Republica. A GGU teve, originalmente,
como proposito declarado o de combater, no ambito do Poder
Executivo Federal, a fraude e a corrupgdo e promover a defesa do
patrimdénio publico. Quase um ano depois, o Decreto n®4.177, d e 28
de margo de 20, integrou a Secretaria Federal de Controle Interno
(SFC) e a Comissdo de Coordenagdo de Contmle Interno (CCCl) a
estrutura da entdo Corregedoria-Geral da Unido. O mesmo Decreto
n° 4.177 transferiu para a C orregedoria-Geral da Unido as
competéncias de Ouvidoria-geral, até entdo vinculad s ao Ministério
dalJustig@.

Mais recentemente, o Decreto n° 5.683, de 24 de jan eiro de 2006,
alterou a estrutura da CGU, conferindo maior or ganicidade e eficacia
ao trabalho realizado pela instituicdo e criando a Secretaria de
(SPCl),
responsavel por desenvolver mecanismos de prevengdo a corrupgao.

Prevengdo da Corrupgdo e Informagdes Estratégicas

Assim, a CGU passou a ter a competéncia ndo s6 de detectar casos de
corrupgdo, mas de antecipar-se a eles desenvolvendo meios para
prevenir a sua ocorréncia. O Ministro de Estado do Contmle e da
Transparéncia representa o pico hierarquico na CGU. O Gabinete, a
Assessoria Juridica e a Secretaria Executiva sdo unidades de assisténcia
direta e imediata ao Ministro de Estado. Log abaixo, encontram-se
as diretorias de Desenvolvimento Institucional, de Sistemas e
Informagdo e de Gestdo Interna. Além disso, a CGU esta estruturada
em quatro unidades executoras das fungdes finalisticas: a Secretaria
Federal de Controle Interno (SFC), cuja principal incumbéncia é o
Controle Interno; a Corregedoria-Geral da Unido (CRG), responsavel
pelas agdes correcionais; a Secretaria de Prevengdo da Corrupgdo e
Informagdes Estratégicas (SPCl), coordenadora de agdes preventivas
contra a corrupgao; e a Ouvidoria-Geral da Unido (OGU), responsavel
pelas agdes de ouvidoria. Contém ainda, as Con tr oladorias-Regionais
nos estados.

Destaforma, o agrup amento das principais fungdes exeridas pela
CGU — controle, orreigo, prevengdo da corrupgao e ouvidoria — foi
efetivado, consolidando-as em uma Unica estrutura funcional.

Hé que se \er que todo este arcabougo de 6rgdos tem que buscar
atender ao que a sociedade espera e exige de um Governo, que é a
melhoria nos servigos publicos prestados para a populagdo que
necessita ser atendida por esse tipo de servigo, j4 que muitos ndo
tém a condigdo de utilizar o servigo particular, que também deixa a
desejar muitas vezes.

3.2.1 CorreGeDORIA GERAL DA UniA0 (CRG)

A correigdo é uma das areas de atuag@o fundamen tais da CGU e
consiste nas atividades relacionadas a apuragdo de possiveis
irregularidades cometidas por servidores publicos e a aplicagdo das
devidas penalidades. A unidade da CGU responsavel pelas atividades
relacionadas a ‘correi¢do” é a Corregedoria-Geral da Unido (CRG). A



missdo da CRG é zlar pela probidade no poder executivo federal,
promovendo, no dmbito da CGU, a sua fungdo disciplinar, atuando na
responsabilizagdo adminis trativa de agentes publims.

A CRG atua no combate a impunida de no ambito da administr agdo
publica federal promovendo, coordenando e acompanhando a
execugdo de agBes disciplinares que visem a apuragdo de
responsabilidade de servidores publicos. Cabe-se dizer aqui que a
mesma realiza encontros e cursos com o objetivo de discutir e
disseminar a melhores praticas relativas do exericio do Direito
Disciplinar; e fortalecendo as unidades componentes do Sistema de
Correigdo do Poder Executivo Federal (SisCor).

Em junho de 2005, com a publicagdo do Decreto n? 5.480, foi
criado o “Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal”. Sdo
integran tes do sistema de correigdo do poder e xecutivo federal a CGU-
atuando como drgdo central; as Unidades Setoriais - junto aos
ministérios (vinculagdo técnica e hierdrquica); as Unidades Seccionais-
nos érgdos que compdem & e struturas dos Minist érios, Autarquias e
Fundagdes (orientagdo normativa e supervisdo técnica) e; Comissdo
de Coordenagdo de Correigdo- instancia colegiada com fungdes
consultiv as.

A portaria n2 335/06 regulamentou o sis tema de correigdo do poder
executivo federal. Atribuem como instrumentos disciplinares
(apuragdo de irregularidades) a investigagdo preliminar, a sindicancia
inve stigativa, a sindicancia punitiva (apuragdo de r esponsabilidades),
o processo a dministrativo disciplinar (apuragdo de responsabilidades)
e a sindidncia patrimonial (cultura de combate a lavagem de
dinheiro). Desta forma, este Sistema objetiva integrr as atividades

de correi¢do no ambito do Poder Ex ecutivo Federal.

3.2.2 SecremaRIA FEDERAL DE CONTROLE I NTERNO (SFC)

A CGU é o 6rgdo do Poder Executivo Federal responsdvel, entre
outras fungdes, por fazer auditorias e fiscaliagdes par a verificar como
o dinheiro publico esta sendo aplicado. Essa atribuigdo é exerida
pela CGU por meio da sua Secretaria Federal de Controle Interno
(SFC), area responsavel por realizar agdes de controle com o objetivo
de avaliar a execugdo dos programas de governo e os resultados da
gestdo dos administradores publicos quanto a eficdcia e a eficiéncia,
bem mmo v erificar a economicidade e compr ovar a legalidade de suas
a¢oes, além de fiscalizar a implementagdo desses programas e fazer
auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos federais sob a
responsabilidade de 6rgdos e entidades publicos e privados, de
forma sucinta enwlv e agdes de controle e analisa tudo o que envolve
recursos publicos federais. Esta Secretaria aprovou a Instrugdo
Normativa n? 1, de 06 de abril de 2001, que regula todas as suas

atividades.
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3.2.3 SecreTaRIA DE PREVENCAO DA C ORRUPCAO E INFORMAC OES
EsTraATEGICAS (SPCI)

Além de ser responsavel por fiscalizar e detectar fraudes em
relag@o ao uso do dinheiro publico federl, a CGU também é
re sponsavel por desen volver mecanismos de prevengdo a corrupgao.
O objetivo é que a CGU ndo apenas detecte casos de corrupgdo,
mas que, antecipando-se a eles, desenvolva meios para prevenira
sua ocorréncia. Essa atividade é exercida pela Contr oladoria por meio
da sua Secretaria de Prevenc¢do da Corrupgdo e Informagdes
Estratégicas (SPCI).

A SPCI foi criada em 24 de janeiro de 2006, com a publicagdo do
Decreton?5.683. Até entdo as a¢des de inteligénciae de prevengdo
da corrupgdo eram implementada de forma dispersa pelas vérias
unidades da CGU. Com a criagdo da SPCI, passou a existir uma drea
ecifica cap az de centralizar todas essas agdes. Esse novo modelo dotou
a Controla doria dos instrumentos e da capacida de de utilizar técnicas
inova doras na prevencdo da corrupgao.

De acordo com o relatdrio de gestdo 2009 a SPCI coordenaas ages
de prevengdo e combate a corrupgdo no dmbito do Poder Ex ecutivo
Federal; detém competéncia regimental para atuar no incremento
da transparéncia publica; na produgdo de informagdes e stratégicas;
no fomento ao controle social; além de promover a centralizagdo e
o fomento das agdes preventivas, a nova estrutura tornou viavel a
organizagdo de uma unidade de inteligéncia, colocando o Brasil em
sintonia com os paises que se encontram na vanguarda da prevengdo
acorrupgao.

Para realizar seus projetos e agdes, a CGU mantém convénios e
par cerias com drgdos publicos, sociedade civil e organizagdes ndo
governamentais com o intuit o de aprimorar e ampliar os instrumert os

e as técnicas de prevengdo e de combate a corrupgao.

3.2.4 Ouviporia GeraL DA UniAo (OGU)

A Ouvidoria-Geral da Unido é responsavel por receber, examinar
e encaminhar reclamagdes, elogios e sugestdes referentes a
procedimentos e agdes de agentes, drgdos e entidades do Poder
Executivo Federal. A OGU também tem a compe téncia de coordenar
tecnicamente o segmento de Ouvidorias do Poder Executivo Federal,
bem como de omganiar e interpretar o conjunto das manifestagdes
recebidas e produzir indicativos quan tificados do nivel de satisfacdo
dos usudrios dos servigos publicos prestados no dmbito do Poder
Executivo Federal.

De acordo com o relatdrio de gestdo 2009 a CGU, por intermédio
da OGU, exerce a supervisdo técnica das unidades de ouvidoria do
Poder Executivo Federal, a orientagdo da atuagdo dessas unidades; o

exame de manifestagdes referentes a prestagdo de servigos publicos
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pelos drgdos e entidades do Poder Executivo Federal; bem como
propde medidas para a corregdo e a prevengao de falhas e omissdes
dos responsaveis pela inadequada prestagdo do servigo publico.
Além dessas competéncias contribui com a disseminagdo das
formas de participagdo popular no acompanhamento e fiscalizagdo
da prestagdo dos servigos publicos e de promover capacitagdo e

treinamen to relacionados as atividades de ouvidoria.

3.3 TriBunAL DE ConTAs bA UniAo (TCU)

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao TCU o papel de auxiliar
o Congresso Nacional no exercicio do controle externo. As
competéncia constitucionais privativas do Tribunal constam dos
artigos 71 a 74 e 16 1, conforme descritas adiante.

Além das atribuigbes previstas na Constituicdo, varias outras tém
sido conferidas ao Tribunal por meio de leis especificas. Destacam-se
entre elas, as atribui¢des conferidas ao Tribunal pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, pela Lei de Licitagdes e Contratos e,
anualmente, pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

O Congresso Nacional edita, ainda, decretos legislativos com
demandas especificas de fiscalimagdo pelo TCU, especialmente de obras
custeadas com recursos publicos federais.

Na hipotese de contrato, cabe ao Congresso Nacional a sustagdo
do ato, que solicitara ao Poder Executivo & medidas cabiveis. Se o
Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no pram de noventa dias,
nenhuma providéncia adotar, o Tribunal decidird a respeito.

A decisdo do Tribunal da qual resulte imputagdo de débito ou
cominagdo de multa torna a divida liquida e certa e tem eficécia de
titulo e xecutiv 0. Nesse caso, o responsavel é notificado p ara, no prazo
de quinze dias, recolher o valor devido. Se o responsdvel, apés ter
sido notificadg ndo recolher tempestivamente a import ancia devida,
é formalizado proce sso de cobranga executiva, o qual é encaminhado
ao Ministério Publico junto ao Tribunal para, por meio da Advocacia-
Geral da Unido (AGU) ou das entidades jurisdicionadas ao TCU,
promover a cobranga judicial da divida ou o arresto de bens.

Ainda de acordo com o disposto no art. 71, o TCU deve apresentar
ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades.

O art. 72 da Constituicdo Federal dispde que o Tribunal deve se
pronunciar conclusivamente sobre indicios de despesas ndo
autorizadas, em razo de solicitagdo de Comissdao Mista de Senadore s
e Deputados. Entendendo-as irregulares, propord ao Congresso
Nacional que sejam sus tados.

Hé que se entender, que a recuperagdo dos recursos se da no
ambito do TCU, toda agdo de controle da GGU é encaminhada para o
TCU onde os proce ssos sdo julgados e, ap6s todos os recursos, defesa
dos investigados, etc. Se o TCU decidir pela dewlugdo de recursos,
entdo o jurisdicionado é condenado a de volver os recursos desviados.

Se caso ele paga é outra questdo.
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4. DescricAo E ANALISE Dos DApos

Caso pratico: O casodo Fundo de Partici pagao PIS-PASEP

O Programa de Integragdo Social (PIS) e o Programa de Formagédo
do Patriménio do Ser vidor (PASEP) foram cria dos pelo governo federal
em 1970, com o objetivo de promover a integragdo dos trabalhador es
na vida e no desenvolvimento das empresas, viabilizando melhor
distribuicdo da renda por meio de beneficios como o Abono Salarial e
o Seguro-Desemprego. O PIS é destinado aos que atuam no setor
privado, com o objetivo de financiar o pagamento do seguro-
desemprego e abono para os trabalhadores que ganham até dois
saldrios minimos. O PASEP é destinado aos funcionarios e servidores
publicos, com o objetivo de proporcionar aos servidores publicos a
participagdo na receita dos 6rgdos e entidades integrantes da
administragdo publia direta e indireta.

O Fundo de Participagdo PIS-PASEP foi criado pela Lei
Complementar Federal 26/75 para equiparar os beneficios
concedidos aos empregadores das empresas privadas aos dos
funcionarios publicos, unificando os fundos constituidos com os
recursos do PIS e do PASEP, passando a denominar-se Fundo de
Participacio PISPASEP.

O mecanismo do PIS e do PASEP consistia em distribuir ao final de
cada exercicio, entre os servidores das entidades vinculadas, as
contribui¢des arrecadadas.

De acordo com o artigo 239 da Constituicdo da Republica,
promulgada em 05/10/8 8, a arrecadag 3o decorrente das c ontribuicdes
para o PIS e o PASEP passou a custear o Fundo de Amparo ao
Trabalhador- FAT (Seguro-Desemprego) Programa do Seguro
Desemprego e o Abono Salarial Anual. Assim, a partir de 1989 deixou
de existir o crédito da distribui¢do de recursos nas contas dos
participarntes, segundo o Manual do Servidor Publico Estadual.

A Controladoria-Geral da Unido realizou em 20® estudos para
mudanga na base de célculo de remuneragdo dos agentes financeiros
Caixa e Banco do Brasil, pelos servigos prestados ao Fundo de
Participagdo PISPASEP.

Os trabalhos realizados pela CGU obedeceram as normas de
auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal, que segundo os
relatérios de n2 100206 e

100207, elaborados pela CGU, os resultados encontrados tém
como objetivo informar a consisténcia das bases de dados
administradas pela Caixa e pelo Banco.

Para a analise dos dados, foi utilizado pela CGU um software de
auditoria denominado ACL, que permite a extragdo e exame de dados
que sdo utilizados na andlise, monitoragdo e exportagdo de
informagdes para geragdo de relatérios, habilitando a transformar
dados em informagdo util.

Diante dos e xames r ealizados nas bases de dados do PIS e PASEP,
a CGU apresentou as seguirtes constatagdes:



a) registros em duplicidade

As tabelas a seguir evidenciam o numero de contas repetidas e a
freqiiéncia com que elas apar ecem na base de dados. A multiplicagdo
das repetigBes pelas frequéncias demonstra o nimero de registros
em duplicidade

Tabela 1: Ndmero de contas repe tidas na base
de dados do PASEP

Freqiiéncias | Repeticdes Total
2 17.801 35.602
8] 106 318
4 4 16
5 2 10
>=6 0 0
TOTAL 17.913 35.946

Fonte: Relatério n? 100207 de GestdodoF undo PIS-PASEP, ex erci cioem 2001 /2002

Tabela 2: Numer o de contas repetidas na

bae de dados do PIS

Frequiéncias | Repeti® es Total
2 2471 4.958
8] 26 78
4 2 8
>=5 0 0
TOTAL 2,507 5.044

Fonte: Relatdrio ne 100206 de Gestiodo Fundo PIS-PASEP, e xe rt icio em 2001/2002

O critério utilizado pela CGU para identificagdo das duplicatas
considerou repetig 8 es c onjuntas, simultaneas e idénticas das seguinte s
variaveis: CPF/ Nome do Participante/ Nome da M3e/ Data de
Nascimento.

Pelo critério utilizado, pode haver outras repetigdes, pois se
algum item estiver preenchido de forma equivocada, como
abreviagGes de nome ou erros no preenchimento de datas, por
exemplo, o critério utiliado ndo as identificard. Por outro lado, é

elevada a seguranga acerca das repetigdes identificad as.

b) existéncia de saldos em contas com daa de cadastramento
posterior a 05/10/1988

A arrecadagdo decorrente das contribuigdes do PIS e do PASEP
deverd ser destinada, ap6s a data de promulgagdo da Constitui¢do
Federal (05/10/1988), para o financiamento do Segur o-Desemprego e
do abono salarial, razdo pela qual serdo consideradas para analise
apena as contas com data de cadastramento até 04/10/1988,

om saldo, e sem repetigdes.

Conselho Regional de Contabilidade do Dis trito Federal

Assim, a CGU decompds a base de dados do PASEP, fornecida pelo

Banco do Brasil S.A., da seguinte forma:

Tabela 3: contas ativas e inativas com
saldo registradas até 31/12/1989

a) Total de contas identificadas, com data de cadastramento

até 31/12/1989, inclu das, neste total, as contas ativas (com 9626.7 %
saldo maior que zero) e inativas comsaldoigual a zero)

b) Total de contascomsaldo = 0,00, até 31/12/1989 2.905.908
) Total de contascom saldo > 0, 00, até 31/12/1989 6.720.846

Fon te: Relatorion? 100206de G estd odo F undoP IS-PAS EP, ex ercici oem 2001/ 2002
A partir do total das contas com saldo maior que RS 0,00,
cadastrada até 31/12/1989, alinea “c” da tabela anterior, ao iniciar

os exames a CGU chegou aos seguintes dados:

Tabela 4: contas com saldo sem repeti@o e com duplicidade

d) Total de contas comsaldo > 0,00, até04/10/1988, inclusive 6.674.916
e) Total de contas com saldo > 0,00, até 04/10/1988, inclusi ve,

- - 6.669. 872
sem repetigdo - chamada “ base limpa”
f) Total de contas cam saldo > 0,00, até 04/10/1988, inclusi ve, 5.044
em duplicidade - chamada “base su ja”
g) Total de contas com saldo > 0,00, até 04/10/1988, em
duplicid ade,su mariada 2507
h) Total dec ontas comsaldo > 0,00, entre 05/10/1983 e
31/12/1989. EEE

Fon te: Relatdrion? 100206de G estdodo FundoP IS-PAS EP, ex ercici oem 2001/ 2002

Ja quando utilizada a me sma metodologia sobre a base de dados

do PIS, fornecida pela CAIXA, a CGU encontrou os seguintes dados:

Tabela 5: contas ativas e inativas com saldo
registradas até 31/12/1989

a) Total de contas identific adas, com data de

cadastr amento até 31/ 12/1989, incluidas, ne ste 49.10.734
total, as contas a tivas (com saldo maior que zero)

e inaivas (com saldo igual a 2ro)

b) Total de ©n tas com saldo = 0,00, até 31/12/1989 15.909.673
c) Total de contas com saldo > 0,00, até 31/12/1989 33.200.061

Fonte: Relatdrio n® 10207 de G estdo doF undoP IS-PASEP, ex ercicioem 2001/2002

A partir do total das contas com saldo maior que RS 0,00,
cadastradas até 31/12/1989, alinea “c” da tabela anterior, ao iniciar

os exames a CGU chegou aos seguintes dados:
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Tabela 6: contas com saldo sem repetigdo e com duplicidade

d) Total de contas com saldo > 0,00,
até 04/10/1988,incl usive

e) Total de contas com saldo > 0,00,
até 04/10/1988, inclusive,semrepeticdo-
chamadade “base limpa”

f) Total de contas com saldo > 0,00,
até 04/10/1988, inclusive ,e m duplicidade -
chamadade “basesujd’

g) Total de contas com saldo > 000,

até 04/10/1983, em duplici dade,sumariada .
h) Total de contas com saldo > 0,00,
entre05/10/1988 e31/12/198.

33.188.360

33.152.414

35.946

17.913

11.701

Fonte: Relatorion? 100207 de Gestdodo FundoPISPASEP, exerc icio em 2001/2002

c) diferenga no valor de tarifa cobrada pela prestacdo de servigos
semelhantes

Analisando as propostas apresentada pela Caixa Econdmica
Federal para administrar os recursos do PIS e pelo Banco do Brasil
S.A. para administrar os recursos do PASEP, a CGU observou que as
Entidades apresentavam tarifas aplicadas om o mesmo valor para
servigos semelhantes.

Os dados a seguir foram apre sentados no periodo 2000/2001:

Tabela 7: Tarifas cobradas pela prestag@o de servigos semelhantes

Agdes BasedeCdculo |TarifaEmR$ | Valor En RS
por participantes

PISid ertificados com valor 20.180.011 1,02 20.583.611,22

Rendimentos Pagos 12.257.781 2,36 28928.363,16

Quotasliber adas/pagas 408.246 12,45 5.082.662,70

Manutencdo do Cadastro 20.180.011 1,44 29.059.2 15,84

Total 83.653.852,92

Fonte: Relatérion? 100207 de Gestd o do FundoPISPASEP, exerc icio em 2000/2001

O Conselho Diretor do Fundo de Participagdo do PIS-PASEP, apds
as constatagdes, acatou as recomendagdes feitas pela CGU e em
sua reunido realizada 05/12/2001, aprovou a elaboragéo pelo GAFIN,
de estudos com vistas a modifiagdo da forma de calculo da comissao
paga aos agentes operadores Banco do Brasil S.A. e CAIXA.

Na tabela apresentada, f oi observado pela CGU, que o quantitativo
base de 2.180.011 participantes, informados pela CAIXA, foi obtido a
partir da aplicagdo de um redutor de 40% incidente sobre o nimero
total de participantes com saldo (33.633.352). Para isso, a Entidade
informou que foram considerada s re dugd es nos custos de identificagao
e manutengdo do cadastro em fungdo de escala (base PIS mais de

quatro vezes maior que a do PASEP).
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Considerando a apli@gdo do me smo redutor (40%) sobre a base,
33.170.327 participantes, as agdes “PIS identificados” e “manuteng&do
de cadastro” passariam para um valor total de RS 20.300.240,12 e RS
28.659.162,24, respectivamente, o que representa uma redugdo de
RS 683.424,70 em relagdo a proposta apresentada pela CAIXA,
passando o montante da tarifa para RS 82.970.428,22.

O valor da tarifa a ser cobrado do PIS deveria ser da ordem de RS
0,98 por conta, que é o valor fixado para o servico semelhante no
ambito do FAT, deduzida a parcela de cadastramento (RS 0,9 4). Assim,
o valor total a ser cobrado para a agdo “PIS identificados com valor”
passaria para R$ 19.504.152,28, o que representa uma reducio de RS
796.087,84, em relagdo ao montante encontrado.

Atarifa de RS 2,36 para a agdo “Rendimentos pagos” teve por base
o valor cobrado para pagamento de abono junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego, que tem operagdes semelhantes.

Aagdo “Quotas liberadas/pagas” tee a sua tarifa, RS 12,45 fixada
a partir do valor que a Caixa Econ6mica Federal remunera aos Bancos
que pagam o FGTS, em locais onde ndo hd agéncias da CAIXA

Considerando as situages identificadas, a Controladoria-Geral
da Unido sugeriu ao Conselho Diretor do Fundo analisar a
conveniéncia e oportunidade de condicionar o pagamento da tarifa
“manutengdo de cadastro” a depuragdo da base e ao saneamento das
inconsisténcias, pela Instituigdo Financeira.

Nos dados a seguir, sdo apresentadas as tarifas propostas pelo
Banco do Brasil paraadministrar os recursos do Programa de Formagdo
do Patrimonio do Servidor Publico- PASEP:

Tabela 8: Tarifas cobradas pela prestagdo de servicos semelhantes

Custos Variaveis Custo Unitario| Quantitativos| Taxade Custo Anual
em RS Anuais Performance em RS

Rede de Agéncias -

Identificag do e e missdo de

autoriza¢do parasaque 1,02 6.847.286 10% 6.285.808,%

Rede de Agéncias —

pagamento de principal 12,45 134. 848 = 1.678.857,60

Rede de Ag éncias —

pagamentode re ndimentos. 2,36 3.728.156 - 8.798.448,16

Manutengdo decontas e

processam ento de Dado 1,80 6.847.286 10% 11.092.602,60

Total 27.855.716,91

Fon te: Relatdrio n2 1002 06de G estdo doF undoP IS-PASEP, ex ercicioem 2000/2001

Assim como feito nas tarifas aplicad as e apresen tad as pela CAIXA,
o mesmo foi acatado pelo Conselho Diretor do Fundo para a
modificagdo nos calculos para os agentes do Banco do Brasil
apresentados na tabela referente ao relatério n2 100206.

Para a analise f oi considerada a mesma metodologia realizada nos

dados disponibilizados pela CAIXA apresentados anteriormente.



Consequentemente, com a aplicagdo do mesmo redutor (40%) sobre
a base, o montante dos custos varidveis passaria para RS
27.411.803,66.

Assim sendo, se o valor da tarifa a ser cobrada do P ASEP fosse o
da ordem de RS 0,98 por conta, que é o valor fixado pelo servigo
semelhante no &mbito do FAT (RS 1,92), deduzido da parcela de
adastramento (RS 0,94). Com isso, o walor total a ser cobrado teria
uma redugdo de RS 85.937,67, em relagdo ao montante encontrado
m a depuragdo da base.

d) inconsisténcias de registros e informes gerenciais

Foram extraidas pela CGU informagdes demonstradas a seguir,

Conselho Regional de Contabilidade do Dis trito Federal

sobre a consisténcia da base de dados do PIS e as tarifas
apresentadas para a administragdo do Programa, fornecidas pelo
agente operador Caixa Econdmica Federal e, também informagdes
sobre a consisténcia da base de dados do PASEP, fornecidas pelo
agente operador Banco do Brasil S.A.

As informagdes foram extraidas da base que contém os
participantes inscritos no programa até o dia 04/10/1988, com saldo,
excluidos aqueles que apresen taram repeti¢es de regisros.

Atabela seguinte demonstra a estra tificagdo dos participantes do
Programa por faixa etaria:

Tabela 9:Estratificagdo dos participantes por faixa etdria (PASEP)

Anos de Idade Participantes Saldo
Quantidade % % Valor - RS
0a10 1 0,00% 0,00% 37,58
10 a 20 4 0,00% 0,00% 5.619,93
20 a 30 28.308 0,42% 0,07% 3.082.143,53
30 a40 1.557.821 23,36% 11,37% 517.193.008,88
40 a 50 2.668.284 40,01% 37,55% 1.707.193.689,03
50 a 60 1.416.876 21,24% 29,80% 1.354.989.061,85
60a 70 543.510 8,15% 12,28% 558.158.278,81
>70 455.068 6,82% 8,93% 406.238.875,38
Total 6.669.872 100,00% 100,00% 4.546.860.714,99

Fonte: Relatorion? 100206 de Gestdo do FundoPIS-PASEP, exercicio em 20012002

As idades apresentada pela tabela anterior foram obtidas
por meio de calculo retroativo a partir de 28/0620Q2.

Considerando que a interrupgdo de ingressos de recursos no
Programa, por forga do cortido no art. 239 da Constitui¢do Federal,
um participante que hoje tenha

20 anos de idade deveria ter sido inscrito no programa com
aproximadamerte seis anos, o que onfigura, em relagdo as faixas de
idade até 10 anos e entre 10 e 20 anos, inconsisténcias de registro, o
que reforga a necessidade de tratamento da base de dados.

Quanto aos recursos do Fundo, apresentados na tabela da base

de dados do PASEP, a concentragdo mais significativa de recursos,

quando comparada ao numero de participante por faixa etaria,
encontra-se situada entre 60 a 70 anos de idade (RS 1.026,95), ja que
se levando em conta o valor médio por participante é onde 8,15%
dos participartes (543.510) detém 12,28% do saldo do Programa (RS
558.158.278,81).

Ja na tabela que sdo apresentados a base de dados do PIS, a
concentragdo mais significativa é encontrada nos participante s na faixa
etdria entre 50 e 60 anos de idade, com o walor médio de RS
699,69, onde 18,28% dos participantes (6.060.426) detém 24,30%
do saldo do Programa (RS 4.240.421.979,63). Como mostra a seguir:

Tabela 10: Estratificagdo dos participantes por faixa etaria (PIS)

Anos de Idade Participantes Saldo
Quantidade % % Valor - RS
0a10 21 0,00% 0,00% 9.22%,98
10 a 20 46 0,00% 0,00% 31.294,12
20 a 30 544.522 1,64% 0,40% 70.292.067,23
30 a40 10.558.084 31,85% 22,10% 3.855.913.304,70
40 a 50 11.686.036 35,25% 39,37% 6.869.642.166,05
50 a 60 6.060.42 6 18,28% 24,30% 4.240.421.979,6 3
60a 70 2.542.202 7,67% 9,11% 1.589.168.956,8 2
>70 1.761.077 5,31% 4,7 1% 821.553.140,03
Total 33.152.414 100,00% 100,00% 17.447.032.135,56

Fonte:Relatdrio n2 100207 de Ges tiodoF undo PIS-PASEP, exercicioem 200 1/2002
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Em face dos exames r ealizados na base de dados do PIS e do PASEP,
administrados pela Caixa e Banco do Brasil, respectivamente. Foi
observado por este pesquisador, que os resultados obtidos pelas
constatagdes feitas pela CGU, ajudaram a mostrar que era necessario

um tratamento na base de dados dessas Entida des para que ajuda sse

a fornecer subsidios ao Conselho para tomada de decisdes acerca da
nova metodologia de calculo da remuneragdo dos agentes oper adores
do PIS e do PASEP.

Aevolugdo do patriménio liquido do Fundo esta representada na

tabela abaixo.

Tabela 11: Evolugdo do Patrimonio Liquido do PIS-PASEP

EVOL UCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO
exerdclo | i | PASEP PIS-PASEP CRESCI MENTO
ANUAL%
EmRS mil
2010/2011 28.639.094 7.440.978 36.080.071 0,32
2009/2010 28.470.828 7.494.826 35.965.654 5,82
2008/2009 26.853.233 7.133.864 33.987.097 0,04
2007/2008 26.757.607 7.217.270 33.974.877 4,46

Fonte: Relatdriode G estdo do FundoPIS-PASE P, e xerc icio 2010/ 2011

A tabela apresentada significa o crescimento anual de cada
programa apos ser utilizada a nova metodologia recomendada pela
CGU, que seria a metodologia do ABC, para calcular um valor justo de
remuneragdo para os Bancos. Ja que em um trabalho de auditoria
feito pela CGU, foi constatado que a taxa de administragdo cobrada
pela CAIXA e pelo Banco do Brasil paraadministrar recursos e efetuar
pagamentos aos beneficidrios, que seria no valor de 1% do p atriménio
liquido do Fundo, ndo levava em conta os efetivos custos incorridos
pelos Bancos na operagdo do Fundo.

Caso a forma de remuneragdo dos agentes financeiros CAIXA e
Banco do Brasil ndo tivesse sido alterada, em fungdo dos trabalhos
desenvolvidos pela Equipe da Secretaria Federal de Controle Interno
da Controladoria-Geral da Unido, seria pag o para cada agente 0,375%
sobre o patriménio liquido do fundos, conforme tabela a seguir:

Tabela 12: Evolugdo do Patriménio Liquido dos agertes financeiros

\alores em RS mil

Despesas de Comissdo Exercicios

de Agentes 2010/2011 2009/2010
|- Banco do Brasi S. A 135.300 134.871
- Caixa Economica Federal 135.300 134.871
OTAL 270.601 269.742

Fonte: Relatériode Ge stdo do FundoPIS -PASEP, e xerci cio2010/ 2011

Estas despesas sdo as mais relevantes para a analise sobre a
evolugdo do patriménio liquido do Banco do Brasil e da Caixa
Econdmica Federal, pois sdo valores que representam a evolugdo
econdmica sobre o que seria pago para cada agente, que como foi
falado anteriormente, seria pago 0,375% do patriménio liquido para
cada um desses agentes financeiros se caso ndo fosse utilizada a

nova metodologia.
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Com a nova metodologia, as despesas com remuneragdo dos
agentes financeiros pela prestacdo de servicos ao Fundo nos
exercicios financeiros de encerrmados em junho de 2011 e junho de
2010 estdo demonstradas na tabela a seguir.

Tabela 13: Despesas coma remuneragdod os agentes financeiros

Valores em RS mi

De spesas de Comissdo Exercicios

de Agentes 20102011 2009/2010
- Banco do Brasil S.A. (26.613) (28.882)

- BNDES (10.209) (10.428)
- Caixa Econdmica Federal (51.886) (52.962)
TOTAL (88.708) (92.272)

Fonte: Relatdriode G estdo do FundoPIS-PASE P, e xerc icio 2010/ 2011

Para este pesquisador, os dados apresentados mostram que as
despesa realiadas pelos agentes financeiros tiver am saldos negativos
depois de acatada pelo Conselho Diretor a nova metodologia
recomendada pela CGU, para aremuneragdo dos agentes financeiros
Caixa e Banco do Brasil, pode-se observar ainda, que o Banco Nacional
de Desenvolvimento Ecndmico e Social esta sendo apresentado na
tabela como um dos agentes, ja que os beneficios do Abono Salarial e
Seguro-Desemprego passaram a ficar a cargo do BNDES. Os dados
apresen tados na tabela ainda demonstram a import ancia do trabalho
da Controladoria-Geral da Unido, o que gerou beneficios pam o
trabalhador, considerando que os recursos que compdem o Fundo
PIS-PASEP n3o sdo federais, mas do proprio trabalhador, mostrando a
agdo de um contmle eficiente.

Este pesquisador ainda assevera que o trabalho desenvolvido pela
Controladoria-Geral da Unido pode explicar como funciona um

controle interno e a sua relevancia diante de situagdes que inter essam



ndo somente uma entida de com sua gestdo, mas também a sociedade
em si por fazer parte da aplicagdo de recursos publicos que sdo
utilizados pelo Governo para realizagdo das de spesas e gast os publicos
para a melhoria dos servigos pre stados.

Percebe-se ainda, que os agentes financeiros cumpriram as
atribuigdes, visto que conseguiram resultados suficiente s para gar antir
remunera¢do adequada as ontas e para assegurar aumento do
Patrimonio Liquido. As decisdes tomadas pelo Conselho Diretor foram
para assegurar que o Fundo tivesse bom desempenho no exercicio e
proporcionasse remuneragdo compativel com o tipo de poupanga
vinculada, que é o PIS-PASEP.

5. ConsIDERA GOES FINAIS

Pretendeu-se no presen te estudo apresentar, de forma tedrica e
pritica, aimportancia da presenga de um controle diante das de spesas
publicas r ealizad as.

O objetivo geral definido para a consecugdo do estudo foi
demonstrar “O controle interno no setor publico”, visando disorrer
sobre a relevancia de uma eficiente aplicagdo de controle p ara evitar
possiweis desvios de recursos publims para a gestdo de gastos do
Governo, e ste obje tivo foi atingido com a apresen tagdo dos resultados
obtidos através da pesquisa realizada sobre os relatdrios e dados
apresentados pela CGU com relagdo ao Fundo de Participagdo PIS-
PASEP.

Com os resultados apresentados diante de fundamentagdes
tedricas e de um caso pratic, apresentado sobre exames realizados
em opergdo pela CGU em relagdo ao Fundo de Participagdo PIS-PASEP,
©m o objetivo de modificar a base de célculo da remuneragdo dos
agentes financeiros (Caixa e Banco do Brasil) pelos servigos pre stados
ao Fundo, conclui-se que o controle interno ndo somente traz
beneficios a sociedade preservando o patrimonio publico, como
também defende o patrimonio do trabalhador. Desta forma, como foi
apresentado o trabalho da CGU sobre o controle f eito na base de da dos
do Fundo de Participagdo PIS-PASEP, é demonstrado como o controle
interno pode causar ao errio sua contribui¢do para que os gastos
possam ser bem administrados e geridos com competéncia e
eficiéncia, causando uma tranquilidade e transparéncia com a
sociedade, que sempre esta preocupada com o destino de seu
dinheiro, taxas, impostos e outras c ontribui¢d es passada s ao Governo.
E o controle tem justamente a finalidade de evitar que valores sejam
apresentados e utilizados incorre tamente, utilizando as informagdes
necessarias e suficientes paraverificar a aplicagdo de recursos para a
tomada de decisdo, como foi feito no estudo apresentado pelos
exame s realizados pela CGU em sua operagdo, que garant e a seguranga
das informagdes apresentadas e, principalmente, auxilia para que

ndo acontegam prejuizos aos cofres publicos.
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Como a partir de 1989 o Fundo assumiu outro perfil, com a
destinagdo dos recursos de arrecadagdo o custeio do Programa do
Seguro-Desemprego, do abono salarial e o financiamento de
programas de desenvolvimento econémico a cargo do BNDES.
Regis trava-se ainda pelos relatérios de ge stdo do PIS-PASEP 2005/2006,
um estoque de contas com saldo. Ja que varias transformagdes foram
apresentadas apos a utilizagdo do PIS-PASEP referente ao ano de
realizagdo da pesquisa apresentada no trabalho (2002), por causa
disso, algumas descrigdes do ponto de vista operacional efetuadas

neste trabalho, podem ndo estar mais adequadas a situagdo vigente.
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técnicas para a atuagdo do Sis tema de Con trole Interno do Poder Executivo Federal.
Dis ponivel em:<http://www.cgu. gov.br/Legislacao/Ar quivos/InstrucoesNormativas/INO1_06abr2001. pdf >. Acesso em: 06 de outubro de 2011.

__. Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro de 1975. Altera disposic des da legislagdo que regula o Programa de Integragdo Social (PIS) e o
Programa de Formag do do Patriménio do Servidor Piblio (PASEP).




Keal

Conselho Regional de Contabilidade do Dis trito Federal

PIS e Cofins:

Um Estudo Compara

tivo |

entre as Sistematica

Apuracao das Empregas

optantes pela Tribut
do Lucro Real e

Lucro Presumido

de §

cao




Reviga Aprender Contdbil N° 02

Centr o Universitario Dis trito Federl - UDF
Curso: Ciéncias Contdbeis
Coor denador: Gesiel de Oliveira Vicerte

Professor Orientador: Clévis de Assis Geraldo

O Brasil possui uma ele vada carga tributdria que atinge a empresas com personalidade
juridica equiparada a legislagdo do imposto de renda, onde parte desta estd concentrada
na arrecadagdo do PIS (Programa de Integragdo Social) e COFINS (Contribuigdo para o
Financiamerto da Seguridade Social) que compdem a receita auferida aos cofres publicos.
Examinando as legislagdes, pode-se cons tatar que o recolhimento mensal destes se dar
por meio de duas sistematicas de apuragdo cumulativa e ndo-cumulativa e opgdo

tributdria. Cada uma destas sisteméticas de apuragdo possui suas peculiaridades devido
a sua escolha por uma melhor tributagdo realizada sempre ao inicio do ano calendério
civil, onde ficard explicita a op¢ao desejada por cada empresa jurto a Receita Federal do
Brasil, apés o primeiro recolhimento da guia DARF (Documento de Arrecadagdo de
Receitas F ederais), e as mesmas deverdo permanecer no regime tributario definido até
que se finde o ano em exer cicio, par a entdo poder r etroagir quan to a defini¢ do tributaria
por um novo regime de tributacdo e incidéncia. Ao realizar esta escolha sera necessario
que o profissional contabil, por sua v ez, faga um planejamento minucioso a fim de buscar
dados relevartes a respeito do orgamento financeiro e organizacional da empresa, p ara

que seja feita a melhor opgdo tributéria.
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O Brasil possui uma das maior es car gas tributarias do mundo, onde
parte desta consiste em trbutos e cortri bui¢des que incidem sobre a
receita, faturamento bruto da empresas com personalidade juridica
e as equipar ada pela legislagdo do imposto de renda. Alguns destes
atingem uma boa parte das empresas e sua receita por ela auferida
mensalmente. Independentemente do seu ramo de atividade, seja
cmercial ou prestagdo de servigos, as empresas devem efetuar o
devido recolhimento dos impostos que atingem sua receita mensal,
mo é o caso das contribuigdes sociais PIS (Programa de Integragdo
Social) e COFINS (Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social), conforme disposto no Art. 22 da Lei N2 9.71898. As
contribuigdes para o PIS e a COFINS, devidas pelas pessoas juridicas
de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento,
observadas a legislag@o vigente e as alteragdes introduzidas por esta
Lei.

Ambas ascontribui¢des (aqui ndo precisa da virgula) surgiram em
nosso cendrio tributdrio com destinag do especifica a fim de financiar
a seguridade social. O PIS foi criado pela Lei Complementar N2 7 de 7/
9/1970, com a finalidade de promover a integragéo social. J4 o COFINS,
foi criado pela Lei Complementar N2 70 de 30/12/1991, sendo

atualmente regido pela Lei N2 9.718/1998, e suas alteragdes

Grafico 1
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subsequen tes, com o objetivo de financiar a de spesascom atividades
fins das areas de satde, previdéncia social e assis téncia social. Esses,
por sua vez, possuem fungdo fiscal, ou seja, de arrecadagdo, que
incidem sobre as receitas faturamento bruto mensal auferido pelas
empresas.

Historicamente na década de 80, os tributos possuiam uma
particip agido de arrecadag do da receita total aos cofres publicos uma
porcentagem entre 40% e 45%. J4 nos anos 90, e ste cendrio tributario
teve um aumento nessa receita na ordem de 46% e 52%. Esse
crescimento é explicado em grande parte pelo montante total
arrecadado que correspondem as contribui¢6es como é o caso do
COFINS e do PIS, que desde entdo vem elevando cada vez mais os
valores em recursos financeiros repassados aos cofres publicos da
UNIAQ. Valores estes atribuidos ao gmnde nimero de recolhimento
dos tributos e contribuig 8es ao pais.

Assim, pode-se observar que a distribuig¢do da @rga tributaria
brasileira descriminada, por tributos e contribuigGes, revela que a
despeito do grande nimero de impostos existentes no pais, a
arrecadag do significativa para os cofres publios concentra-se em
alguns deles: conforme gréafic o ilustr ativo a seguir:

Arrecadagdo das Receitas Administradas pela RFB
Periodo: Janeiro a Julho - 20102011
a pregos de julho/2011 - IPCA

Outms receitas

administradas
14%

Importagao / IPI (vinculad o) m———————"7
4%

IRRF - Rendimentos do Trabalho
7%

QOFINS/PIS
15%

IPI (exceto vinculado)
4%
IRRF - Rendimentos de Capital
6%

IRP/CSLL
31%

Receita Previdencidria
19%

Fonte: elaborado pela autora, a daptagdo c om bae nos dados da Receita Federal.
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Ne sta pesquisa, busca-se delinear a apuragdo dos impostos PIS e
COFINS entr e & sis tema ticas de apur agdo das empresas optantes pela
tributagdo Lucro Real e Luco Presumido com a incidéncia do regime
cumulativo e ndo-cumulativo. O objetivo geral deste artigo é
demonstrar os regime s de apuragdo destas contribuigdes através de
uma revisdo bibliogrfica, com base no estudo da opgo tributaria
das empresas com personalidade juridica, buscando iden tificar uma
melhor sistemética de incidéncia de recolhimento dentro das
prerrogativas da legislagdo do imposto de renda, apontando pela
melhor forma de tributagdo para cada tipo de empresa de acordo com
a sua estrutura e nece ssidade organizacional e tribut aria.

As contribui¢des para fins sociais PIS e COFINS sdo reconhecidas
como fato gerador de tributos que incidem sobre as receitas /
faturamento bruto das empresas, de acordo com o Art. 279 do
Regulamento do Imposto de Renda, que versa sobre a definigdo de

receita bruta da seguin te forma:

Art.279 — A receita bruta das vendas e servigos compreende
o produto da venda de bens nas operagdes proéprias de conta
propria, o pr ego dos servig os prestados e o resultado auferido
nas operagdes de conta alheia.

Assim, sobre essa receita deverd ser apurado e efetuado o
recolhimento das contribui¢des sob duas forma de incidéncia,
podendo ser recolhido através da opgdo pela tributagdo Lucro Real
com o regime de incidéncia ndo-cumulativa ou pela tributagdo Lucro
Presumido com o regime de incidéncia cumulativa. Salienta-se que a
opgdo pelo regime de tributagdo deverd ocorrer sempre no inicio de
cada ano civil, sendo formalizado jurto a Receita Federal do Brasil,
por meio do primeiro recolhimento da guia DARF que deverd ser
realizado no més de fevereiro sobre os fatos geradores apurados de
janeiro, onde serd identificado o regime de apuragdo se Lucro
Presumido com incidéncia Cumulativo, ou se Lucro Real com incidéncia
N&o-Cumulatiw, onde esta condigio de vera ser man tida duran te todo
o exercicio vigente, e ndo serd permitida a revogacdo desta opgao
tributaria durante o ano calendario civil.

O recolhimento pagamento destes tributos se da por intermédio
de guias de recolhimento do DARF (Documento de Arrecadagdo de
Receitas Federais), cuja mmpeténcia é da UNIAO, tendo assim um
cddigo de receita especifica para cada tipo de tributo e regime de
incidéncia se cumulativa ou ndo-cumulaiva. No caso do PIS, que
possui o cédigo 8109 e no caso do COFINS que possui o codigo 2172,
esses se refer em as empresas optante pela tributagdo Lucro Pre sumido
com o regime de incidéncia cumulativa. Em relagdo as guias de
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contribuigdo, o PIS que possui o c6digo 6912 e o COFINS que possui o
cddigo 585 6, esses c 6digos da receita referem-se as empresa optan tes
pela tributagdo Lucro Real mm o regime de incidéncia ndo-cumulativa.

Tal entendimento pode-se ob servar em Higuchi (2010), que diz:

O recolhimento de PIS e COFINS com os cédigos do regime
ndo-cumulaivo significa que a empresa esta no lucro real,
mas nem sempre o recolhimento das contri bui¢gdes com os

codig os do regime cumulativo significa que a empresa esta
no lucro presumido. Isso porque inumeras receitas
operacionais continuam no regime cumulativ o independente

do egime de tributagdo do imposto de renda.

Cumpre-nos destacar que os recolhimen tos dessas guias do DARF
se dardo sempre no 252 (vigésimo quint o) dia util do més subsequente

ao da apuragdo mensal.

Neste ponto da pesquisa, se fard necessario uma breve
conceituagcdo dos regimes de tributagdo, para um melhor
entendimento das sistematicas de apuragdo Lucro Real e Lucro
Presumido, assim podendo exemplificar cada regime de incidéncia
aplicado as empresas com personalida de juridica, definidos de acordo
com a opgao do regime de tributagdo de acordo com a legislagdo do

imposto de renda.

— O lucroreal é o préprio lucro efetivo ou lucro
liquido da pessoa juridica, para devidos fins, conforme o os artigos
247 e 248 do Decreto N2 3.000/99 do Regulamento do Imposto de
Renda.

Art. 247. Lucro r eal é o lucro liquido do periodo de apuragdo
ajusado pelas adigdes, exclusée s ou compensagdes prescritas
ou autorizadas por este Decr eto.

Art. 248. O lucm liquido do periodo de apuragdo é a soma
algébrica do lucro operacional (Capitulo V), dos resultados ndo
operacionais (Capitulo VII), e das participag des, e devera ser
determinado com observancia dos preceitos da lei comercial
(Decreto-Lei n2 1.8, de 1977, art. 62, § 12, Lei n2 7.450, de
1985, art. 18, e Lei n® 9.249, de 1995, art. 49).

Com base nesses artigos, as contribui¢des sdo apuradas apds os
ajustes contabeis de acordo com as adi¢des e exclusdes da receita
prevista na legislagdo do imposto de renda, deduzidas da receita bruta

auferida, para os célculos dos tributos a serem recolhidos.

— é uma forma simplificada de tributa-

¢3o. Significa a presungdo do lucr, ou seja, o que de fato seria o pro-



prio lucro bruto auf erido pela pessoa juridica, sobre o qual serdo apli-
cdas as aliquotas para o devido célculo dos tributos, sem qualquer
deducdo da receita efetiva, conforme disposto no Decreto N2 3.000/
99 do Regulamento do Imposto de Renda, artigo 224, pardgrfo Uni-

©, que diz:

Art. 224. A receita bruta das vendas e servigos compreende
o produto da venda de bens nas operagdes de c onta prépria,
o prego dos servigs prestados e o resultado auferido nas
operag des de conta alheia (Lei n2 8.981, de 1995, art. 31).

Pardgrafo inico. Na receita bruta ndo se incluem & vendas
canceladas, os descontos incondicionais concedidos e os
impostos ndo cumulativos cobrados destacadamente do
comprador ou c ontratante dos quais o vendedor dos bens ou
o prestador dos servigos seja mero depositédrio (Lei n® 8.981,

de 1995, art. 31, paragrfo Gnico).

Ao contrario do lucro real ndo podera ser deduzido nenhum tipo
de receita da base de calculo, a ndo serem os casos das vendas

anceladas ou devolugdo de vendas, desc ontos conce didos.

Apos esta rapida explanagdo do que se refere a opgdo por
tributagdo Lucro Real e Lucro Presumido, vai-se para outra etapa da
pesquisa, a fim de explicar a definigdo destas contribuigbes, a
sisemdica de incidéncia cumulativa e ndo-cumulativa juntamente
com as aliquotas aplicadas sob cada uma, onde ambas sdo
contribui¢des sociais com fungdo fiscal, de arrecadagao tendo como
seu fato gerador a receita bruta auferida mensalmen te pelas empresas,
que possuem personalidade juridica de direitos privados e as quais
sdo equiparadas pela legislagdo do imposto de renda. Conforme sera
descrimina do nos subitens 3.1 e 3.2 abaixo, de forma clara e detalha da
os dados que deverdo ser inseridos na guia DARF de recolhimen to
das contribui¢des de acordo com cada opgdo de regime de incidéncia
e trbutagdo em conformidade com a legislagdo do Impos to de Renda,
também serd tratada no subitem 3.3 a obrigagcdo ace sséria EFD — PIS/
COFINS em cumprimento a escrituragdo fiscal destas duas
contribuigdes.

Cddigo da

Receita 8109 6912
Aliquot a

Aplicada 0,65% 1,65%
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Cddigo da

Receita 2172 5856
Aliquot a

Aplicada 3% 7,60%

A Escrituragdo Fiscal Digital da Contribuigdo para o PIS e COFINS,
em meados do ano de 2010, por meio da Instrugdo Normativa da
Receita Federal do Brasil N2 1.052/2010 foi criada uma nova
modalidade de escrituragdo fiscal o EFD — PIS/COFINS como é
conhecido, que por sua vez passou a ser mais uma entre outras das
ferramentas de modernizagdo e informatizagdo do Sistema Publico
de Escrituragdo FAscal Digital, entdo conhecido pela sigla SPED, que
no ambito da Receita Federal do Brasil, faz parte do PMATA (Proje to
de Modernizagdo da Administragdo Tributaria e Aduaneira).

Essa modalidade de escrituragdo fiscal digital deverd ser adotada
por todas as empresas com personalidade juridica de direito privado
equiparada pela legislagdo do Imposto de Renda, na apuragdo das
contribuigdes PIS e COFINS, nos regime s de incidéncia ndo-cumulaivo
e/ou cumulativo, com base em seu regime de tributacdo se lucro real
ou presumido, assim devendo-se observar o conjunto de documentos
e operagdes que venham representar & r eceitas auferidas, bem como
dos custos, despesas, encargos e aquisicdes de bens que venham a
ser geradores de créditos. Com a implantagdo dessa nova forma de
escrituragao fiscal bem como também uma obrigagdo acessdria
instituida pela IN RFB N2 1.052/2010, alterada pela IN RFB N2 1.085/
2010 e N2 1.161/2010, onde trata da obrigatoriedade de entrega,

conforme cronograma de implantagdo abaixo:

Em relagdo aos fatos
geradores ocorridos a
partir de 0104/2011

Pessoas juridicas sujeitas a acompanhamento
econdmic o-tributédrio diferenciado, nos rmos da
Portaria RFB n2 2.923, de 12.12.2009, e sujeitas a
tributagdo do Imposto de Renda com base no Lucro

Real;

Em relagdo aos fatos
geradores ocorridos a
partir de 0107/2011

As demais pessoas juridicas sujeitas a tributagdo do
Imposto de Renda com base no Lucro Real;

Em relagdo aos fatos

geradores ocorridos a
partir de 0101/2012

IAs demais pessoas juridicas sujeitas a tributagdo do
Imposto de Renda com base no Lucro Presumido ou
JArbitrado;

Bancos Comerciais, bancos de investimentos,
de senvolvimento, caixas eondmicas, sociedades de
crédito imobilidrio, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores imobilidrios,
lempresas de arrendamento mercantil e moper ativas

de crédito;
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Empresas de segur os privados;

Entidades de previdéncia privada, abertas e fechadas;
Empresas de c apitalizag do;

Pessoas juridicas que tenham por objeto a
securitizagdo de crédit os imobi lidrios e financeims;
Operador as de planos de assis téncia a saude;

Empresas particulares que exploram servigos de

vigilancia e de transporte de valores.

Fonte: Manual OB EFD PIS/COFINS.

Mesmo ap6s a implantagdo do EFD / SPED, as pessoas juridicas de
direito privado continuam obrigada ao cumprimento da entrega
mensalmen te da obrigacdo acesséria DCTF (Declaragdo de Débitos e
Créditos Tributdrios Federais) e da DACON (Demonstrtivos de
Apuracgdo de Contribuig des Sociais), ape sar de estas duas declaragdes
conterem basicamente as mesmas informagdes fiscais, ainda nao
houv e nenhuma Instrugdo Normativa da Receita Fe deral do Brasil que
extingui estas obrigagdes. Com tudo, a implantagdo desta nova
modalida de de escrituragdo fiscal trouxe maior agilidade, eficiéncia e
inteligéncia ao fisco, em e special a Receita Federal do Brasil, que por
intermédio do EFD / SPED podera proporcionar a administragdo

tributaria os seguintes beneficios:

-melhor troca de informagdes entre os fiscos e suas esferas
federal, estadual e municipal;

-redugdo dos custos e entraves bur ocrticos, assim facilitando
o recolhimen to dos impostos e o cumprimen to das obrigages
tributdrias devidas pelos contribuintes;

-cruzamento eletr 6nico e em tempo habil das informagdes;
-maior credibilidade com relagdo a nota fiscal emitida;
-diminuigdo da sonegagdo fisal; dentre outros beneficios
fiscais que esta nova escrituragio fiscal vem a proporionar a
administragdo tributéria, entr e muitos outros beneficios fiscais
que a EFD PIS/COFINS, vira a proporcionar ao fisco.

Mesmo muito embora, o DACON ainda seja a principal fonte da
Receita Federal do Brasil de informagdes com relagdo a apuragédo do
PIS e COFINS. O EFD PIS/COFINS possuira maior forma de
detalhamen to de todas as operagdes realizada s refer entes a apuragdo
da base de célculo ou de crédits tributdrios, o que vem a ser um
diferencial por dificultar o descumprimen to das obrigagdes principais
de recolhimento dos tributos. Uma vez que a finalidade principe desta
modalidade de escrituragdo é de fato a redug@o do elevado indice de

sonegagao fiscal hoje existente.
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A sistematica de calculo de apuragdo do PIS e COFINS, com base
no regime de incidéncia cumulativa, compreende toda a base de
calculo composta pelo faturamento bruto mensal da empresa, sem
qualquer dedugdo da receita, seja com relagdo direta ou indireta com
os cus tos, despesas ou encar gos de qualquer outra natureza, apenas
serdo permitidas as exclusdes ajustadas e definidas na legislagdo
vigerte, Lei N2 10.637 de 30/12/2002 e N2 10.833 de 29/12/2003, o
que estiver diretamen te ligado aos itens dos quais ndo se configura
como receitas auferidas provenientes da prestagdo de servigos e/ou
comercializagdo, as receitas definidas como vendas canceladas,
devolugdes, descontos concedidos, reversdes de provisdes.

Dertro desta sistematica de apuragdg deverdo ser aplicadas as
seguintes aliquotas 0,65% para o PIS e 3% para o COFINS, diretamente
sob o faturamento bruto auferido da empresa com base no Lucro
Presumido, as que se enquadrarem nestas condigdes e star §o sujeitas
aincidéncia do regime cumulativo. Segue um quadm e xemplificativo

abaixo:

Quadro 1. Lucro Presumido — Regime Cumulativo

Empresa Y Comercializagdo e Prestagdo de Servigos Ltda

PIS COFINS
(s/ Bturamento
bruto mensal)

(s/ Bturamento
brutomensal)

Valores expre ssos

em Reais $ 3%

0,65%

Receita Bruta aufrida no
més 010x

R$ 1.165.524,80

(-) Dedugées com base Legal/
Desconto Conce dido

- RS 2.051,00

R$ 1.163.473,80

(=) Fa tummento Bruto Mensal R$7.562,58 I R$34.904,21

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 1.1. Guia de recolhimento do PIS 8109, Lucro Presumido -
Incidéncia Cumulativa.

MINISTERIO DA FAZENDA B 31/08/2011
3 DOBRASIL [0 Nive T
6060
DARF ot 8109
05 NverooE
O vovE TELERONE
Empresa Y Comercializacdo e Prest.de 06 oA oz Ve
Servigos Ltda 61.30311234 23/09/2011
P15 - LUCRO PRESUMIDO / REGIVE CUWULATV 07 VALGR DO PRRGPAL
7.562,58
DARF vélido para pagamento até 23/09/2011 08 VALOR DA MULTA
Domeso T o conwounc 0,00
BRASILIA 09 VAo o
NAO RECEBER COM RASURAS i il 0,00
Ao AT Vo530 432 470150 1-OLL v 13 10 VALoR ToTAL —

(Somentanas 140 2+ viss)

11 AvTe:

Fon te: Sicalc Receita Fedenl.



Quadro 1.2. Guia de recolhimento do COFINS 2172, Lucro Presumido -
Incidéncia Cumulativa.

v

MINISTERIO DA FAZENDA 02 PERCO0 SR TN 31/08/2011
osRAsL [gg
04 CooGo DA RECETA
DARF 22
05 WovERo o rerREN
01 owE TELERONE
Emprosa Y Comercializacdo @ Pres do 06 oRTA e e
Servigos Lida 61.30311234 230912011
CoRS T RO o7
3490421
DARF valido para pagamento até 23/09/2011 08 VALOR oA ULTA
'Domicieo N0 6o contbunte: 0,00
ey 09 VALoR 505 WAGEE o0
NAO RECEBER COM RASURAS EROAGCS R 0,00
A VST P 1oV Tom 55515
T e s e 2

Fon te: Sicalc Receita Fedenl.

Ja asisteméica de calculo de apuragdo do PIS e COFINS, com base
no regime de incidéncia ndo-cumulativa, € uma modalida de de regime
também muito par ecida com o que a@bou-se de ver no quadro 1, no
que se refere a forma de calculo das contribuigdes citadas. Porém,
existem algumas peculiaridades neste regime, que sdo bastante
relevantes no ato da apuragdo.

Assim, como o regime de incidéncia cumulativo abe apenas para
as empresas optan tes pela tribut agio de Lucro Presumido, este regime
caberd apenas para & empresas que possuem personalidade juridica
equiparda pela legislagdo do imposto de renda optantes pela
tributagdo de Lucro Real, estas por sua vez, sé podera optar por essa
modalidade de tributagdo uma vez que seu faturamento anual gire a
partir de RS 48.000.000,00 (quarenta e oito milh&es) e o faturamen to
mensal que gire a partir de R$ 4.000.000,00 (quatr o milhdes).

Ne sse regime, permiti-se que o contribuinte reduza o valor das
contribui¢des devidas para recolhimento, com as adigdes e exclusde s
da base de calculo, podendo deduzir & de spesas e custos com energia
elétrica, insumos utilizados na aplia@gdo de produtos e servigos,
aluguéis pagos a pessoa juridic a, arrendamento mer can til, depreciag do
e amortizagdo, dentre outros que estdo dentro das condigGes
estabelecidas e previstas na legislagdo vigente, Leis N2 10.63720@ e
N2 10.833/2003. Para este regime de incidéncia ndo-cumulativa,
dever d ser aplicado as seguintes aliquotas para o devido r ecolhimento

do PIS 1,65% e para o COFINS 7,6%, ap6s serem observadas as devidas
adi¢des e exclusde s da base de calculo, conforme a seguir:
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Quadro 2. Lucro R eal — Regime Ndo-Cumulativo

| Empresa Y Comercializagio e Prestacdo de Servigos Ltda

Venda de Mercadoria 1,65% RS 148182280 RS 24.450,08
Servigos Prestados 1,65% RS 4.153.702,00 RS 68.536,08
(HReceita de Aluguel (PT) 1,65% RS  530.000.00 RS 8.745.00
(=)Total das Adigdes RS 101.731,16
(-)Devolugdo de Venda 165% RS 81822400 RS 13.500,70
(-)Compra de MatériaPrima  1,65% RS  477.981.47 RS  7.886,69
(-)Ahuguel 165% RS  198.000,00 RS 3.267,00
-)Desp.com Depreciagéo 1,65% RS  105.008,86 RS  1.732,65
otal das Exclusées -RS __ 26.387,04
(S)PIS a Recolher em 01/0x RS _75.344.12
Venda de Mercadoria 7.60% RS 148182280 RS 112.61853
Servigos Prestados 7.60% RS 4.153.702,00 RS 315.681.35
(H)Receita de Ahuguel (P]) 7.60% RS  530.000,00 RS 40.280,00
(=)Total das Adigdes RS 468.579,88
(-)Devolugdo de Venda .60% RS 81822400 RS 62.185,02
(-)Compra de MatériaPrima  7,60% RS  477.981,47 RS 36.326,59
(-)Alguel 7.60% RS  198.000,00 RS 15.048,00
(-)Desp.com Depreciagéo 7.60% RS  105.008.86 RS  7.980.67
(=)Total das Exclusées -RS _121.540,28
=)COFINS a Recolher em 01/0x RS _347.039.60

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 2.1. Guia de recolhimento do PIS 6912, Lucro Real — Incidén-

cia Nao-Cumulativa.

MINISTERIO DA FAZENDA 2 screimels 31/08/2011
'SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL |3 NuER0 00 6oF 00 01
04 COOIG0 DA RECETA
DARF .12
05 NOVERO OE REFERENCA
1 NOVE/ TELEFONE
Empresa Y Comercializagéo e Pres de 06 OATA GE VENGHENTO
Servigos Lida 61.30311234 23/09/2011
715 - LUGRO REAL/ REGIME NAGCUNULATIVG 07 VALOR DO PANGPAL
75.344,12
DARF valido para pagamento até 23/09/2011 08 VALGR DA MULTA
‘Domiciio Eutano 00 contounts: 0,00
BRASILIA 09 VALOR 008 WROSE/ U
NAO RECEBER COM RASURAS EMAROON DR LAPIN .00
A Vot 452105701 et UL vl 13 TovAcATom: S——

11 A0

(Somentanas 1+ 2 vias)

Fonte: Sialc Receita federal.

Quadro 2.2. Guia de recolhimen to do COFINS 5856, Lucro R eal - Inci-

déncia Ndo-Cumulativa.

nva

MINISTERIO DA FAZENDA Q2RI VoIS 31/08/2011
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL Q3 WOER3 3 P S0 T
04 c0960 oA RECETA
DARF so50
3 =
Of vowe TeLEFNE
Empresa Y Comercializagéo o Pres.de 06 0ATA = vENGHERTS
Servigos Ltda 61.30311234 230912011
GRS - LUGRO REAL REGHE WAG CUVULATG 07 VAo bG PGP
347.039,60
DARF valido para pagamento até 23/09/2011 08 VALOR DR MULTA
‘Domicio butano oo contrbunte: 0,00
BRASIL 09 VALoR 008 RS 70U
NAO RECEBER COM RASURAS SHGARE0S O {6t 0,00
s Ve LTS TovAoRTo 247,030,580
7 St a1 2 v

1

Fon te: Sicalc Receita Fedenl.
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Conforme descrito na Lei 10.637 de 30/1220@, no Art. 12, § 19,
assim como a Lei 10.833 de 29/12/2003, Art. 12 § 19, fica claro que a
apuracdo para o PIS e COFINS se dar através da receita / faturamen to
bruto das empresas optantes pela tributagdo de Lucro Presumido
dif erentement e das empresas que sdo optartes pelo Lucro Real, que
possuem na sua base de calculo a redugdo dos créditos por meio das
exclusdes e adigbes da receita bruta auferida, para o calculo efetivo
dos tribut os. Nesse caso também, vale re ssaltar que a opgdo tributdria
pelo Lucro Real se dard apds as devidas observagdes quanto as
exigéncia previstas na legislagdo do imposto de renda. Uma das
principais observagdes que deve ser levada em consideragdo é
justamen te o faturamento bruto anual das empresas, que por sua vez,
possuem a obrigatoriedade de girar a partir de RS 48.000.000,00
(quar enta e oito milhdes), para entdo ter o dirito de opgdo por esta
modalidade de tributagio e assim gozar dos beneficios fiscais que este
regime trard, quanto ao célculo dos tributos.

O regime de incidéncia cumula tivo e ndo-cumulativo também sera
definido de acordo com a opgdo tributéria definida no inicio do ano
calendario civil, pois uma vez que a empresa seja optante pela
tributagdo do imposto de renda, via lucro real, e sta sé podera optar
pela apuragdo do PIS e COFINS com base no regime de incidéncia ndo-
cumulativo, assim se beneficiando das dedug¢des / exclusdes da base
de célculo concedidas, por meio de compra de mercadorias com
créditos a serem deduzidos, assim como ambém dos valores pagos a
pessoa juridica domiciliada no pais, aluguel pago a pessoa juridica,
desembolso / gastos com insumos utilizados na produg¢do de
mercadorias, dentre outrs que poderdo vir a ser excluidas da base
de cdlculo para a devida apuragdo dos tributos com base no lucro
real, via regime de incidéncia ndo-cumulativa, com isso os impostos
serdo calculados sobre o lucro liquido apurado mensalmente.

Difer entemen te das empresas que possuem a tributagdo, via lucro
presumidg onde e ssas serdo tributadas de forma integral sobre o seu
faturamento bruto, podendo ser deduzido desta receita bruta apenas
o que se refere aos descontos concedidos, devolugdes de vendas,
venda scanceladas, dentre outros que se enqua drem ne stas condigdes
descritas e previstas na legislagdo do imposto de renda, para estas
empresas sera aplicado as aliquotas sobre o montante bruto mensal
para o calculo dos tributos.

Para fins de comparagdo sera demonstra do um célculo hipotético
entre a sistematia de apuragdo do PIS e COFINS sob o regime de
incidéncia cumulativa e ndo-cumulativa definida de acordo com a

opgdo de tributagdo via Lucro Presumido e Lucro Real.

Quadro 3. Apuragdo Lucro Presumido — Regime de Incidéncia Cumu-

lativo.

Empresa Y Comercializagdo e Prestacdo de Servigos Ltda

PIS COFINS
(s/ Bturamento (s/ Bturamento

bruto mensal) bruto mensal)

Valores expre ssos

em Reais $ 0,65% 3%

Receita Bruta aufrida no
més 010x

R$ 6.165.524,80

(-) Dedugées com base Legal/

- RS 2.051,00
Desconto Conce dido

(=) Fatummento Bruto Mensal | R$ 6.163.473,80

R$40.062,58 I R$ 184.904,21

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 4. Apuragdo Lucro Real — Regime de Incidéncia Nao-Cumula-
tivo.

Empresa Y Comercializagéo e Prestagdo de Servigos Ltda

Venda de Mercadoria 1,65% RS 148182280 RS 24.450,08
Servigos Prestados 1,65% RS 4.153.702,00 RS 68.536,08
(H)Receita de Aluguel (PT) 1,65% RS  530.000.00 RS  8.745.00
(=)Total das Adigdes
1,65% RS 81822400 RS 13.500,70
1,65% RS 47798147 RS 7.886.69

RS 101.731,16

(-Devolugdo de Venda
(-)Compra de Matéria Prima

(-)Ahuguel 1,65% RS  198.000.00 RS
(-)Desp.com Depreciagio 1,65% RS  105.008.86 RS
(=)Total das Exclusées -RS  26.387,04
(S)PIS a Recolher em 01/0x RS 44.12

Venda de Mercadoria
Servigos Prestados
($)Receita de Aluguel (P))

7.60% RS 148182280 RS 11261853
0% RS 4.15 0 RS 315.681,35
7.60% RS 530.000,00 RS 40.280,00

(=)Total das Adigoes
(-Devolugdo de Venda 7.60% RS 81822400 RS 6218502
(-)Compra de Matéria Prima ~ 7.60% RS  477.98147 RS 3632659
(-)Ahguel 7.60% RS 19800000 RS 15.048,00
(-)Desp.com Depreciagio 7.60% RS 105.008.86 RS 7.980,67

(=)Total das Exclusées

(=)COFINS a Recolher em 01/0x

RS 468.579,88

-RS _121.540,28
RS __347.039.60

Fonte: elaborado pela autora.

Este estudo buscou chamar a atengdo para a necessidade do
planejamento tributario com relagdo ao PIS e COFINS, devido a
distingdo de suas sistemadticas de apuragdo. Além disso, ha uma
necessidade de planejamento or gamentario no qual sejam projetadas
as receitas e despesas estimadas, para que ndo ocorra uma opgao
equivocada.

O presente trabalho relatou que par a se obter éxito quanto a opg &0
pela melhor sisteméatica de apuragdo dos tributos em geral e,
principalmente, no que se refere ao PIS e COFINS em questdo, se faz
necessario um levantamento estrutural, financeiro e organizacional
minucioso da empresa, de sde a sua abertura at é que se chegue a face

da opgdo tributaria, junto a Receita Feder@io Brasil.




Tendo como finalidade fazer com que a empresa venha a ser
beneficiada de forma positiva dentro das prerrogativas da legislagdo
vigente, no que tange a apuragdo dos impos tos e contribuigdes. Apos
um minucioso estudo sobre as sistematias de apuragdo dos tributos,
om base no regime de incidéncia cumulativo, via opgdo tributaria
lucro presumido e a incidéncia ndo-cumulativo com a opgdo do lucro
real.

Com fundamento nesta pesquisa, pode ser constatado que para
se ter uma boa adequagdo quanto a escolha da tributagdo a cada
empresa, se faz necessario que seja levado em consideragdo suas
receitas brutas e as despesas que de fato poderdo ser deduzidas da
base de cadlculos dos impostos, pois nem todas as despesas
relacionada s aos insumos com matéria prima para o desenvolvimento
dos produtos a serem comercializados, servigos a serem prestados,

ou até mesmo a aquisi¢cdo de mercadorias p ara revenda, en tre outras

Conselho Regional de Contabilidade do Dis trito Federal

despesas consideradas pela ontabilidade como sendo custos e
despesas efetivas, deverdo ser deduzidas da base de célculo para
apuragdo dos tributos e contribuigcdes a serem recolhidas
mensalmente. Com isso este estudo minucioso dard as empresas a
oportunidade de optarem por uma melhor tributagdo a fim de que
ndo venham a ser tributada s de forma equivocada e assim arrecadando
mais aos cofres publicos além do que se deveria de fato, sendo isso
decorrente de um mau planejamento tributario inicialmente.

Portan to o dominio das sist emdtic as de apuragdo, juntamente com
um planejamento tributdrio e orgamentario financeiro se faz
necessario e sdo ferramentas importante s para que a empr esa venha

a se beneficiar e reduzir a sua carga tributdria mensal.
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Ltda, 2010.
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Resumo

O Planejamento Tributdrio tem por objetivo diminuir a carga tributaria das empresas,
pois o mesmo consiste na adogdo de providéncias licitas voltadas p ara reorganizacdo da
vida empresarial, sem fugir dos principios que regem as empresas e a sociedade. Um
planejamento tributdrio bem elaborado pode ser relevante para a permanéncia das
empresas no mercado, também pode ser um dos fatores determinantes para o
crescimento dessas, permitindo ainda novos investimentos e geragdo de empregos. O
objetivo do trabalho é e videnciar a opinido dos contabilistas sobre a of erta do servigo de
Planejamento Tributario para os Micros e pequenos empresarios da Regido Adminis trativa
de Taguatinga — DF. P ara tanto, e fetuou-se pesquisa de campo por meio de aplicagdo de
questionarios a 20 (vinte) empresarios contabeis da regido estudada. Como principais
resulta dos verificou-se que 87,50% dos escritérios contdbeis oferecem a seus clientes
(empresarios) assessoria p ara o planejamen to tributério. Ainda foi possiv el verifiar, que
os escritorios contdbeis que ndo disponibilizam essa assessoria a seus clien tes, atribui a
falta da prestagdo desse servigo ao fato de que os empre sarios recusam-se a p agar pela
prestagdo deste, além disso, afirmaram que os empresarios ndo consideram importarnte

receber e ssa assessoria, pois consideram irrelevante para continuagao das atividades.

Palavras-chave: Micro e Pequenas Empresas,

Planejamento Tributario. Escritérios Contabeis.
Mark
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1. INTRODUGAO

As Micros e Pequenas Empresas (MPE) sdo de grande importancia
na Economia Brasileira, sendo que estas representam, conjuntamente,
segundo Boletim Estatis tiom do Servigo Brasileiro de Apoio as Micros
e Pequenas Empresas — SEBRAE (2005) 99,2% das empresas formais,
totalizando 4.879,616 empreendimentos, além de 57,2% dos
empr egos totais, somando 15.757.0 76 no ano de 2002.

No entanto, nota-se que a maioria dessas empre sa ndo chegam a
completar os dois primeiros anos de atividade. Vale ressaltar que estas
empresas tém papel fundamen tal par a a economia, pois represen tam
grande parte da geragdo de emprego e é visivel a contribuigdo na
Eonomia Brasileira.

Considerando os dados do Anudrio do trabalho das Micros e
Pequenas Empre sa (SEBRAE, 2008), as MPES representam 97,5% da's
empresas brasileirs, germndo, assim, renda e emprego a sociedade
brasileira Faz-se necessdario salientar que as Micros e Pequenas
Empresas sdo classificados de acordo com seu faturamento bruto
anual e nimero de empregados.

Conforme Bateman (2006, p.227), uma pequena empresa pode
ser definida de acordo com o nimem de funcionarios que possui,
sendo que esse quantitativo ndo pode exceder a 100 (cem),
empr egados, ainda podem ser caract erizada s por possuir propriedade
e operagdo independentes, que sejam dominantes no seu campo de
atuagio e possuam pequena capacidade para inovar. E de notério
conhecimento que apesar do crescimento das MPES e sua importancia
para a economia, ainda ha poucos estudos voltados para a
sobrevivéncia dessas empresas, sendo que essa realidade deve ser
evidenciada devido as dificuldades e altas taxas de mortalidade
enfrentadas por essas empresas.

Sdo varios os fatores que podem provocar a mortalidade das
Micros e Pequenas Empresas, como exemplos: a falta de capacitagdo
dos gestores; a insuficiéncia de capital para financiamento; a falta de
conhecimento do mercado e do publico alvo; auséncia de
planejamento tributario (Chiavenato 2 008).

Devido a esse s fatores, os empr esdrios devem buscar alternativas
junto aos escrit 6rios contabeis, uma vez que os cort abilistas ofer ecem
servigos no sentido de auxiliar na gestdo das empresas. Entédg
acredita-se que a partir do momento em que os empresarios percebem
essa necessidade e buscam junto a e sses profissionais essa assessoria
reduzirdo a mortalidade dessas empresas e consequentemente
aumentar do seus lucros.

Con tudo, os escrit 6rios contabeis podem pouco oferecer a r espeit o
desse beneficio empresarial. Na maioria das vezes, esses servigos e st 3o
relacionados a escrituragdo e aos pagamentos de impostos, o que
limita o trabalho do contabilista, que muitas vezes deixa de dar uma
assessoria a seus clientes. Existe por parte dos contador es o conceito

de que os empresdrios ndo estdo preparados para receber essa
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assessoria, pois ainda estdo ligados ao conceito de que a contabilidade
s0 existe p ara fins fiscais, e esses se recusam a pagar pela prestagdo
desse servigo.

No que diz respeito a oferta de servig os voltado par a a asse ssoria
na gestdo das empresas destaca-se o planejamento tributédrio como
ferramenta indispensavel par a o desenvolvimen to e crescimento, uma
vez que a carga tri butaria vigente no Brasil é de extrema complexidade,
causando incertezas aos empresarios sobre quais caminhos devem
ser percorridos no sentido de redugdo e postergagdo no pagamento
dos tributos.

Sobre o planejamento tributario, Fabretti (2005, p.33), relata:

Estudo feito pr eventivamen te, ou seja, antes da realizagdo do
fato administrativo, pesquisando seus efeitos juridicos e
econdmicos e as alternativas legais menos onerosas,
denomina-se Planejamento Tributario. O planejamento
tributario exige, antes de tudo, bom senso do planejador. Ha
alternativas legais validas para grandes empresas, mas que
sdo invidveis para médias e pequenas, dado o custo que as
operagde s necessarias para execugdo desse planejamerto
pode exigir. A relago custo/beneficio deve ser muito bem
avaliada. Ndo hd magic as em planejamen to trbut ario, apenas
alternativas, cujas relagdes cus to/beneficio variam muito em
fungdo dos valores envolvidos, da época, do local

etc(FABRETTI, 2005, P.32).

O Planejamento Tributario tem por objetivo diminuir a carga
tributaria das empresas, est e consiste na adogo de providéncias licitas
voltadas para reorganizagdo da vida empresarial sem fugir dos
principios que regem as empresas e a sociedade. Um planejamento
tributario bem elaborado pode ser relevante para permanéncia das
empresa no mercado, além disso, é um dos fatores de terminantes
par o crescimento destas empresas, permitindo, assim, novos
investimentos e geragdo de empregos.

Evidencia-se, que o planejamento tributdrio é determinarte na
obtengdo dos resultados (ganhos) conquistados pelas empresas.
Entende-se mmo ganho a redugdo de tributos que o contribuinte
pode estruturar seu negécio de maneira menos onerosa procurando
a diminuigdo da carga tributaria, pois qualquer forma de vantagem,
proveito ou lucro que os empresarios (contribuintes) obtenham
através desse servigo ofertado pelos escritdrios contdbeis é
determinante na alavancagem dos lucros.

Nesse contexto, a falta de um planejamento tributario poderia
prejudicar o crescimento das empresas, podendo até comprometer
sua sobrevivéncia. Dessa forma, a questdo de pesquisa pode ser
sintetizada como sendo: qual é a opinido dos contabilistas sobre a

oferta do servigo de planejamento tributario aos empresarios?



Para tanto, foram selecionadas 20 empresas da Regido
Administrativas de Taguatinga Distrito Federal, onde foi aplicado
questiondrio com perguntas voltadas, estritamente, para o
planejamento tributario com o intuito de extrair informag6es para
realizagdo da presente pe squisa.

Dessa forma, o objetivo geral da pesquisa é evidenciar a opinido
dos contabilisas sobre a of erta do sewig o de planejament o trbut ario
a0s empresarios.

Como obje tivos especific os foram delineados os seguin tes: analisar
a oferta desses servigos e os re sultados obtidos através da oferta dos
mesmos; verifiar a procura e a preocupagdo em ter essa assessoria
por parte dos empresarios de Taguating a; evidenciar caminhos leg ais
a luz do planejamento tributério; reconhecer o direito das empresas
em efetuar o planejamento tributario; revelar a necessidade da
informagdo @ntébil, como requisito indis pensavel para viabilizar o
Planejamento Tributario. Sobre o procedimento metodoldgico esta
pesquisa foi classificada como e xploratéria, bibliografica, descritiva,
metodoldgica e pesquisa de campo. (VERGARA, 2000).

2. Revisio DA LEITURA

2.1 Micro E PEQUENAS EMPRESAS NO BRasiL

As Micr os e Pequenas Empresas sdo de grande importancia para
economia brasileira, gerando grande parte da renda e emprego para
sociedade. No entanto as maiorias desses empreendimentos ndo
cnseguem completar os dois primeiros anos de atividade, pois e xiste
um alto indice de mortalidade de ssas empresas.

Nos ultimos anos e sse indice vem diminuindo, mais as estatis ticas
ainda sdo muito significativas, principalmente, quando esses
empreendimentos ainda estdo nos primeiros anos de vida, os gestores
devem estd atentos para a possivel falta de sucesso do negdcio.

Segundo o SEBRAE, devera o titular ou sécios, conforme o caso,
declarar a situag@o de microempresa ou de empresa de pequeno
porte, que a receita bruta ndo excedera, no ano da constitui¢do, o
limite fixado na legislagdo respectivamente para microempresa ou
para empresa de pequeno porte (incisos | ou Il do artigo 2° da lei
9.841, de 0510/1999) conforme o caso, e que a empresa ndo se
enquadra em qualquer das hipdteses de exclusdo relacionada no
artigo 3° desta mesma lei.

Drucker (1984) observa que o sucesso pode ndo ser permanente,
pois & empresas sdo criagdes humanas desprovidas de permanéncia
real, devendo estas sobreviver, além do periodo de vida de seu
fundador, prestando a contribuicdo que deve a economia e a
sociedade. O autor finaliza dizendo que: “Perpetuar a empresa é t arefa

basica que cabe ao espirito empreendedor — e a capacidade de
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consegui-lo pode muito bem constituir o teste mais definitivo para
sua administragdo”.

Apesar da importancia na economia brasileira, as Micros e
Pequenas Empresa enfrentam dificuldades para permanecer no
mercado. Tal fato pode ser justificado pelo tempo de sobrevivéncia
que é de cinco anos para 92% das organizagdes de pequeno e médio
porte (CHER, 1990). As causas da mortalidade dessas omganizagdes
no periodo inicial de sua vida tém levado organismos publicos e
privados e estudiosos a verifica-las para tentar apontar aos novos
empresarios que caminhos devem ser trilha dos.

Em relagdo a geragdo de empregos nas MPES, conforme dados
apresentados pelo relatério de Informagdes Socioecondmicas do
Estado do Rio de Janeiro (SEBRAE, 2008), o Brasil possui uma variagdo
positiva de 16,7%, entre os anos de 2003 a 2006, o que mostra a
importancia destas empresas para a economia, no que diz respeito a
oportunidades e geragdo de renda e alocagdo de médo-de-obra no pais.

Nesse sentido, deve-se rdobrar a atengdo para estas empresas
no que se refere ao periodo de sobreviv éncia, pois a faléncia destas
gera prejuizos para a sociedade como um todo, afetando a renda de

diversa familias e o desenvolvimento econémico do Brasil.

2.2 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO E SUA APLICACAO PARA M ICRO E
PEQUENAS E MPRESAS

O Planejamento Tributario ttm por objetivo diminuir a carga
tributdria das empresas, pois o0 mesmo consiste na adogdo de
providéncias licitas voltadas para reorganizagdo da vida empresarial,
sem fugir dos principios, que regem as empresas e a sociedade. Um
planejamento tributario bem estruturado permite com que as
empresas permanegam no mercado e é um dos fatores de terminan tes
para o crescimento dessas empresas.

De acordo com Borges (2006), deve-se atentar para o fato de ndo
existir um planejamento tributario padronizado, sendo que esse
dependera da forma que as empresa operacionalizam, devem os
contadores estar preparados para reconhecer a necessidade e a
estrutura de cada empresa, para assim oferecer um planejamento
tributario adequado.

Portan to, o planejamento tributario de ve ser visto como um aliado
agestdodasempresas, pois este é determinante na redugio de custos,
permitindo que essas empresas crescam e se tornem mais
competitivas. No entanto, a auséncia desses servigos deixa muitas
empresa em desvantagens, principalmente as Micros e Pequenas
Empresas, por ndo terem forgas, para competir com igualdade com
as empresas que utilizam esse beneficio.

Sendo assim o planejamento tributario é determinante na
obtengdo dos resultados (ganhos) conquistados pelas empresas.
Entende-se como ganho, a redugdo de tributos, onde o contribuinte

pode estruturar seu negdcio de maneira menos onerosa procurando
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a diminuigdo da carga tributéria, pois qualquer forma de vantagem,
proveito ou lucro que os empresarios (contribuintes) obtenham é
determinante na alavancagem dos lucros.

E mister assinalar que a Legislag 3o Tributéria vigente no Brasil é
de extrema complexidade, deixando muitas vezes o contribuinte
confuso sobre quais caminhos percorrer para diminuigdo ou
pos tergagdo dos gastos tributdrios. Em detrimento, podemos &irmar
que essa inseguranga exis te, em decorr éncia, dos aproximadamente
80 tributos cobrados no Brasil, entre impos tos, taxas e contribui¢des
e também é decorrente do tipo de tributagdo que a empresa esta
enquadrada. Nesse prisma, essa complexidade faz com que os
empr esarios ndo analisem o conjun to de normas que regem o sistema
tributério brasileiro, e em decorréncia da falta de conhecimento
acabam onerando-se além do devido.

E importante lembrar que a Legislacdo Tributaria, autoriza a
utiliagdo de formas e mecanismos legalmen te aceitos para otimizagao
dos gastos tributarios, em muitos casos a prépria lei indica caminhos
menos onerosos.

Enfim, fica evidente que as empresas precisam de politicas
empresariais que viabilizem sua competitividade. No gerl, essas
empresas enfrentam grandes dificuldades no que diz respeito a
otimizagdo do lucro, em virtude da complexidade do Sistema Tributario
Brasileiro.

Por tudo isso, acredita-te que a falta de um planejamento
tributario prejudica o crescimento das MPES além de comprometer a
sobrevivéncia de ssas empresas. Percebe-se que as Micros e Pequena s
Empresas pouco recebem essa assessoria, o que pode ser uma das

explicagdes para a falta de suce sso e a mortalidade desse s negécios.

2.3 EmPResAs CONTABEIS

A Con tabilidade e steve e sempre estara a ssociada ao crescimen to
e evolugdo das organizagdes e tem como foco principal o estudo do
patriménio. Ndo obstante a contabilidade ainda ndo conquistou o
verdadeim valor que possui junto as organizagdes, uma vez que a
me sma é fundamental p ara o desenvolvimen to e gestdo dos neg écios.
Por isso, alguns empresdrios ainda carregam o conceito de que a
contabilidade s6 tem utilidade para aender & necessidades fiscais..

Segundo levantamento realiado no ano de 2001, pelo Conselho
Federal de Contabilidade, constatou-se que existiam, naquele ang
59.719 escritérios de contabilidade que empregavam
aproximadamente 90% dos mnt abilistas.

Perebe-se, que o setor é de grande relevancia para o bem estar
social. Essas empresas também desempenham papel fundamental nas
organizagdes, pois fornecem irformagdes primordiais para o sucesso
empresarial de seus clientes (FENACON, 2001, p.6). De tal modo

abstrai-se que esses profissionais enfrentam dificuldade em extrair
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dados jurto as empresas para qual prestam servigos, o que acarreta
dificuldades na hora de gerar informagdes, pois a falta de
conhecimento impossibilita uma assessoria adequada para execugdo
e sucesso dos negdcios.

Segundo Kotler (2000, p.89), uma empresa precisa ser vista como
um proce sso de satis fagdo do cliente, e ndo apenascomo um proce sso
de produgdo de mercadorias. Os produts sdo transitérios, mas as
necessidades basicas e os grupos de clientes sdo eternos.

Assim fia evidente que toda empressa, seja de pequeno ou médio
porte, independente do ramo de ativida de, necessita de informagdes
contdbeis. Por sua vez os escritérios devem ter profissionais
preparados para auxiliar as empresas nos mais diversos tipos de
necessidades que vai desde escrituragdo até as mais complexas
informagGes gerenciais, pois com o passar dos anos e a evolugdo
tecnoldgica, a contabilidade passou a ser utilizada @mo instrumento
de gestdo para planejamento e mntrole nas tomadas de decisdes.

Portanto, os empresarios contabeis devem estar atentos para a
qualidade dos servigos prestados, a diversidade dos mesmos, e a
competéncia de seus colaboradores em e xecutd-los com o intuito de
manter a qualidade e fidelizar seus clientes, por meio da prestagdo
de servigos de exceléncia.

Ressalta-se, entre as competéncias que os contadores devem
exercer par aatender as exig éncias do mercado, o conhecimento sobre
o codigo de ética da profissdo, as normas e principios contdbeis

vigentes.

2.4 MARKETING DOS CONTABILISTAS

Verifica-se que o marketing dos contabilistas é feito
normalmente por intermédio do contato interpessoal. A
divulgacdo do trabalho é realizada diretamente com os clientes,
portanto, o marketing dos servigos, depende exclusivamente
da qualidade dos servigos prestados.

Nessa visdo, o marketing contdbil bem realizado é
determinante no processo de fidelizagdo dos clierte s, bem como
0 modo que estes vdo avaliar os servigos ofertados pelos
contabilistas. Por conseguinte, é esta percepgdo que ird germr
uma imagem positiva ou negativa do profissional. O @ntabilisa
deve, portanto, esforgar-se no sentido de construir uma marca
pessoal. (BERTOZZI, 2003).

Deste modo, cabe aos empresarios contabeis buscarem
alternativas para incrementar e fortalecer o marketing dos
servigos prestados. Segundo Bertozzi (2003), marketing sdo
todos os esforgos estratégicos e comunicacionais despendidos
par a ofertar servigos com exceléncia, criados com a finalidade
de suprir necessidades, sem esquecer os principios é ticos que

norteiam a profissdo.



Diante dos fatos mencionados, os contadores devem iniciar a
elaboragdo de um plano de marketing, definindo alguns aspectos
fundamentais. Consequentemente é preciso que o profissional esteja
sempre aento ao codig de étia de sua profissdo para que o seu
trabalho tenha amparo legal. As agdes do marketing possibilita aos
profissionais contabeis a divulgacdo de seus trabalhos de forma
transparente e ética, também deixa clara a importancia das
informagdes contabeis para o sucesso das organizagdes.

Tomando por base um mercado mais competitivo, o marketing
torna-se, cada vez mais, o melhor aliado para quem quer oferecer
seus produtos. Isto vale tanto para empresas quanto para o
profissional independente. Uma boa e stratégia de mark eting ajudara
bastante o profissional a se langar no mercado. Conforme a visdo de
Kotler (1998, p. 27) “marketing é um processo social e gerencial pelo
qual individuos e grupos obtém o que necessitam e desejam através
da criagdo oferta e troca de produtos de valor com outros.”

Ainda segundo Kotler, o marketing comega com as necessidades e
desejos humanos sendo importante distingui-los. Necessidade
humana é um estado de privagdo de alguma satisfagdo basica,
enquanto os desejos sdo caréncias por satisfagdes especificas para
atender as necessidades. Segundo Rizzo (2006, p. 29), ‘o marketing
pode ser entendido como toda atividade de negjcios para dirigir o
fluxo de bens e servigos do produtor ao consumidor ou utilizador,
onde se mnsidera o produto como sendo a pessoa, sendo que neste
momento define-se marketing pessoal.”

De acordo om Cobra (1996, p. 31) apud Rizzo (2006), 0 compos to
de marketing, também conhecido como marke ting mix, cons titui-se
nos elementos basicos a serem trabalhados, e que foram criados p ara
o atendimento do mer cado-alw”.

Na prati@ o composto marketing mix, é constituido pelos 4P’s,
representados pelo Produto, Preco, Promogdo e Ponto
respectivamente.

Sugere o marketing de relacionamento, baseado na construgdo
de relacionamento e de gestdo, como novo paradigma do marke ting
emergindo no futuro. Usando a nogdo de um contina estratégia de
marketing, discute uma série de consequéncias de estratégia de
marleting de relacionamento tipo para o foco de marketing, pregos,
gestdo de qualidade, marketing interno e Desenvolvimento

intraorganizacionais. (tradugdo nossa)

3. Pesquisa be Campo

3.1 Universo Pesquisapo E AMOSTRA DA PEsquisAa

No que tange a populagdo da presente pesquisa f oi composta por
empresas contabeis do Regido Administrativa de Taguatinga — DF. O

universo desta pe squisa foi de 105 empresas contabeis.

Conselho Regional de Contabilidade do Dis trito Federal

Sobre essa dtica, a amostra da pesquisa foi constituida por
empresa contdbeis, considerando que sua populagdo é finita e igual
a 105 escritdérios mntdbeis. Conforme de finido por Bruni (2007), para
obter o nimero de elementos da amos tra, deve ser aplicada a seguinte

equagdo:
Para calculo da amos tra foi utilizada a seguinte equagdo:

z?pq N
2°pg+(N-1)e?

, onde:

v “n” =nGmero de elementos da amostra;

v “Z” = variavel padronizada na distribuicdo normal que apresenta o
afastamento em desvio padrdo de um valor variavel original em relagdo a
média (represen ta a varidvel padronizada para o nivel de confianga esperado);
v'  “p” = probabliidade de sucesso, ou de ocorr er determinado e vento;

v' “q” = probabilidade de fracasso, ou de ndo ocorrer determina do evento;
v' “N” = nimero de elementos da populag do;
v

agn

= nivel de signific ancia ou probabilidade de erro.

(1,28)* (0,8) (0,20) (105)
1,282 (0,8) (0,20) + (105 - 1) (0,105?)

3.2 CARACTERISTICAS DO QUESTIONARIO DE PEsQuisa

Para ob ter as informag6es da amos tra foi e scolhido o que stionario
como ferramenta de pesquisa, o qual teve como caracteristicas
questdes voltadas para o Planejamento Tributario, para Micr e
Pequenas Empresas, onde se buscou por meio deste, respostas para
afalta da oferta desse s servigos para Micros e Pequenos empr esarios
do Regido Administr ativa de Taguating a-DF.

Sobre a estruturagdo do questionario, o mesmo foi dividido em
duas partes: A primeira foi cons tituida com dados dos entre vistados,
e a segunda composta por trés questdes com alternativas variadas,
seis perguntas com alternativas do tipo Likert, e mais uma pergunta
aberta possibilitando ao entrevistado opinar sobre algo ainda ndo
abordado no questionario.

Primeiramente ocorreu a aplicagdo de pré-testes para os 5 (cinco)
primeiros respondentes dos questionarios e posteriormente foi

realiada aplicagdo para o restante da populagao.

3.3 ProcebpIMENT0S DE PEsQuisA

Para o desenvolvimento desse trabalho foram adotados os

procedimentos relacionados a seguir:
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e Utilizagdo de maeriais bibliograficos (livros, jornais, revistas,

internet).

e Elaboragdo de um questiondrio, contendo afirmagdes
sobre o Planejamento tributario, com base no referencial
tedrico apresentado.

e Pré-este de aplicagdo do questiondrio com 5 (cinco)
participan tes da pesquisa, visando a iden tificagdo de eventuais
proposi¢des de melhoria.

® Aplicagdo de questionario aos empresarios contabeis
que estdo localizadas no Regido Administrativa de Taguatinga
- Distrito Federal, objetivando extrair informagdes referentes

a opinido dos contabilistas sobre a oferta do servigo de planejamento

tributario para seus clientes (empresarios).

e Tabulagdo e analise dos dados, por meio do programa estatistico

SPSS (Statis tial Package for the Social Sciences), versdo 19.0 que permitiu

tratamento dos dados coletados;

4. RESULTADOS

Os dados a seguir foram constituidos por meio das informagdes
obtidas através da aplicagdo dos questiondrios aos empresarios
contabeis do Regido Adminis trativa de Taguatinga-DF.

Os resultados foram discutidos em dois blows: car acteristicas dos

respondentes; analise das re spos tas.

4.1 CARACTERISTICAS DOS RESPONDENTES

Os contadores respondentes da pesquisa possuem as seguintes
caracteristias: 93,80% sdo do g énero masculino, enquanto 6,20% sdo
do género feminino. 56,30% sdo contadores, enquanto 43,70% sdo
técnicos em contabilidade.

Para tempo de formag&o foram obtidos os seguin te dados: 37,50%
dos respondentes possuem de 1 a 5 anos de formagdo, 32% possuem
acima de 5 anos até 10 anos, 30,50% dos respondentes possuem de
20 a 30 anos.

Para tempo de a&uag¢do no mercado foram obtidos os seguintes
per centuais: 56,25% dos participantes da pesquisa atuam de 1 a 10
anos, 31,25% atuam a 20 anos, 12,50% ja atuam no mercado a 30
anos.
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Ilustrag do 1 - Procedimentos Adot ados na Elaboragdo do Es tudo

’_l

Obteve-se respostas de 20 questiondrios, em média cada empresa
contabil atende de 1 & 44 empresas. No decorrer da pesquisa
percebeu-se que grande parte dos clientes dos escritérios contdbeis
da Regido Administrativa de Taguatinga-DF é formado por Micros e
Pequenas Empresa. Obteve-se durante a pesquisa um total de 891
empresas atendidas pelos contadores participantes da pesquisa,

dessas empresas, 685 sdo Micros e Pequenas Empresas.

4.2 ANALISE DAS RESPOSTAS

Nesta se¢do os dados foram analisados a partir das questdes
formulada's e respondidas por contadoress e técnicos em contabilidade
da cidade de Taguatinga-Dis trito Federal.

E importan te lembrar que para a analise dos r esultados foi utilizada
a escala Likert, o que representou (1) discordo totalmente, (2)
discordo, (3) nem concordo e nem discordo, (4) concordo e (5)
concordo totalmente, por questdo formulada. Para analise dos
resultados considerou-se a escala conordo e conmordo totalmente
como aceitagdo da airmativa e disc ordo ou disc ordo totalmente como

ndo aceitagdo da afirmativa proposta.

A tabela a seguir apresenta uma visdo geral dos resultados ob tidos aravés das questGes de n2. 1 a 8.
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Questoes Descriggo

Grande parte das micros e pequenas empresas
ndo conseguem sobreviver por mais de 5 (anos)
1 no ramo de atividade em que estdo inserida.
Vérios podem ser os fatores, podendo da
destaque a falta de um planejamento tributario.

O escritério em r eferéncia oferece algum tipo de
assessoria no sen tido de ofertar aos seus clientes

o servigo de planejamento tributario.

3 Utiliza algum servico de marketing para

divulg acdo dos servigs do e scritdrio.

O escritério oferta algum tipo de treinamento no
4 sentido de preparar os profissionais para
desempenhar seu trabalho com exceléncia.

Planejamento tributario bem feito é
5 determinante para a permanéncia das empresas
no mercado, e para alavancagem dos lucros

(ganhos).

O planejamento tributario é o estudo prévio

6 anterior a ocorréncia do fato gerador, e cada
empresa deve possuir um que se adéque a sua
realidade.

Assim como existe a escrituragdo fiscal e a
7 mesma é de extrema importancia para prestar
contas com o fisco, o planejamento tributario
deve exercer igual importancia nasorganiag des.

Na execug do dos trabalhos on tabeis, devem os

8 profissionais estar a@entos aos principios e as
regras fisc ais que egem a contabilidade pam que
o trabalho tenha amparo legl .

Tabela 01. Opinido dos empesarios contébeis da Regido Administra tiva de Taguatinga — DF

A partir dos dados apre sentados na tabela 01 foi possivel discutir
os resultados vis-a-vis com fundamentos técnicos. A seguir é

apresentada e ssa discussdo.

Aquestdon®. 01 &firmou que grande parte das Micros e Pequenas
Empresas ndo conseguem sobre viver por mais de cinco anos no ramo
de atividade em que estdo inserida. Vdrios podem ser os fatores,
podendo dar destaque a falta de um planejamento tributdrio. Como
resultados foram obtidos que 50% dos participantes da pesquisa
concordam com essa afirmativa, enquanto que 6,3% concordam
totalmente. O resultado corrobora o posicionamento de Chiavenato
(2008) o qual cita que varios sdo os fatores que podem provocar a

Conc. Conc.
Tot.

87,50%

75,00%

43

Conselho Regional de Contabilidade do Dis trito Federal

. 6,30% 50,00%

6,30%

25,00% 12,40%

12,50% - - = - - -

73,30% 26,70% = = - - _ _

25,00% . - - - = -

37,0% 56,30% 6,20% - -

- - 31,30% 62,50% 6,20%  _ -

31,30% 56,30% 6,30% 6,10%

50,00% 50,00% - = =

mortalidade das MPES, podendo citar como princip ais causas, a falta
de capacitagdo dos gestores, a insuficiéncia de capital para
financiamento, a falta de conhecimento de mercado e do publico alvo,
além da auséncia de planejamento tributario.

A questdo n°. 02 questionou se os escritdrios contdbeis oferecia
algum tipo de assessoria no sentido de ofertar aos seus clientes o
servico de planejamen to tributdrio. Como resultado, ons tatou-se que
87,50% dos escritorios oferecem esse tipo de servigo a seus clientes.
Mesmo tendo a of erta desse servigo cabe destacar o alto indice de
mortalidade das MPES, de acordo com a revisdo da literatura uma
das principais causas da falta de sucesso das Micmos e Pequenas
Empresas pode estar na falta de um planejamento tributario muitas
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vezes essa assessoria ndo é prestada devido a falta da procura por
parte dos empresarios.

A questdo n°. 03 questionou se os escritdrios utilizam algum
servigo de marketing para divulgagdo dos sewigos. Como resultado
verificou que 73,30% dos pesquisados demandam esse tipo servigo
de divulgagdo disponibilizada pelos e scritérios. Dessa f orma evidencia-
se a preocup agdo dos empresarios contdbeis em divulgar os servigos.
Sobre esse prisma destaca-se que o marketing contdbil bem r ealizado
é determinante no processo de fidelizagdo dos clientes, e ainda no
modo como esses servicos vdo ser avaliados. Por conseguinte esta
percepgdo é que ird gerar uma imagem positiva ou nega tiva. P ortanto
o profissional contabil deve e sforgar-se no sentido de cons truir uma
marca pessoal. (BERTOZZI, 2003).

A questdo n°. 04 abordou se os escritérios contabeis ofertavam
algum tipo de treinamen to no sen tido de qualificar seus profissionais
para desempenhar o trabalho com exceléncia. O resultado demonstrou
que 75% dos escritdrios qualificam os seus colabora dores, enquan to
que 25,00% ndo oferece qualifiacdo profissional. Na mesma questao
foi abordado em que drea os escritdrios contabeis qualificam seus

profissionais, como resultado obteve se que 18,80% na area fiscal;
12,50% na area trabalhista; 6,30% em outras areas; 37,50% na area
fiscal e trabalhis ta; 12,50% na érea fiscal e outras; 12,50% n&o ofer ece
qualificagdo profissional.

Com esse resultado podemos evidenciar a preocupagdo dos
profissionais contdbeis em ofertar servigos de qualidade, a diver sidade
dos mesmos, e a competéncia na hora de executd-los, todos esses
atributos sdo determinantes no processo de fidelizagdo dos clientes
(empresarios).

Em relagdo ao planejamento tributario ( questdo n°. 05) foi
que stionado o seguinte: Caso ele (o planejamento tributario) seja bem
estruturado, se este serd determinante para a permanéncia das
empresas no mercado e para alavancagem dos lucros (ganhos). Como
resultado foram obtidos que, 56,3% concordam que o mesmo é
determinan te para alavanc agem dos lucros, 37,50% dos respondente s
concordam totalmente que essa assesséria é determinante na
alavancagem dos lucros.

Diante do resultado apre sentado, é mister assinalar a importancia
de um planejamen to tributdrio na s organizagdes, ndo deixando de dar
destaque ao fato de que cada empresa deve ter um planejamento
tributario que se adéqiie com sua estrutura. De acordo com (Borges
2006), deve-se aentar para o fato de ndo existir um planejamento
tributario padmonizado, sendo que o mesmo dependerd da forma que
as empresa operacionalizam, devendo os profissionais contabeis
estarem preparados para reconhecer a necessidade e estrutura de
cada empresa, para assim oferecerem um planejamento tributdrio
adequado.

A questdo n°. 06 abordou que o planejamento tributdrio é o estudo
prévio a ocorréncia do fato gerador, e que @ da empresa deve possuir

um planejamento que se adeque a sua realidade. Verificou-se que

62,5% dos respondentes concordam com essa afirmagédo, e 31,3%
concordam tofalmente. O resultado corrobora com a afirmagdo de
Frabretti (2005, p.32): planejamento tributario é o estudo feito
previamente, ou seja, antes da realizagdo do fato administmtivo,
pesquisando seus efeitos juridicos e econémicos e as alternativas
legais menos onerosas. Ainda se evidencia que os profissionais
contabeis detém conhecimento sobre planejamento tributario bem
como estrutura-lo de acordo com a realidade de cada empresa.

Na questdo n2. 07 foi questionado: assim como existe a
escrituragdo fiscal e que é de extrema importancia para prestar contas
com o fism, o planejamento tributario deve exercer igual importancia
nas organizagdes. A pesquisa revelou que 56,3% concordam e que
31,30% concordam totalmente com e ssa afirmativa.

O resultado evidenciou a relevancia que o planejamento tributario
exerce nasorganizagoes, e que e sse deve ser visto pelos gestorescomo
ferramenta indis pensavel para o de senvolvimento e crescimento das
empresas. Uma vez que a carga tributdria vigente no Brasil é de
extrema complexidade, e causa muitas incertezas sobre quais
caminhos devem ser per corridos no sentido de redugdo e poster gagdo
no pagamento dos tributos.

Com relagdo a execugdo dos trabalhos contédbeis, a questdo n°. 08
abordou se os profissionais devem estar atentos aos principios e as
regras fiscais que regem a contabilidade para que o trabalho tenha
amparo legal. O resultado revelou que 50% concordam, e 50%
concordam totalmente, constatando que os profissionais contabeis
estdo atentos a qualidade dos servigos prestados e competéncia que
devem exercer frente a execugdo destes.

Ainda om o objetivo de evidenciar a opinido dos contabilistas
sobre a oferta do servico de planejamento tributario aos Micros e
Pequenos Empresarios formulou-se questdo n°®. 09. Assinale, entre as
opgdes abaixo os percentuais: quais as possiveis causas da falta de
oferta dos servigos de planejamento tributario:

A seguir é apresen tada a sintese desse resultado:

Causas Percentual % Acumula do

Os empresdrios se recusam a

pagar pela pres tagdo do 37,50% 37,50%
servigo.
Ndo existe procura por p arte 25,00% 62,50%

dos empresdrios.

Os empresdrios néo

consideram importante 25,00% 87,50%
receber essa a ssessoria.

Considera irrelevante para

continuagdo das ativida des 12,50% 100,00%
empresariais.

O escritdrio ndo dis pée de

profissionais preparados. - -

Total 100%

Tabela 0 2. Opinido dos ©n tabi listas sobre @ possiv eis causas da falta de of erta do sewi¢ o de
Planejamento Tributério aos Micros e P equenos empresarios da Regido Administrativa de
Taguatinga—DF.



Essa questdo nos consentiu evidenciar quais as possiveis causas
da oferta do servigo de planejamento tributario para as Micros e
Pequenas Empresa. Ao examinar a tabela podemos perceber que uma
das causas mais frequientes é o fato de que os empresarios recusam-
se a pagar pela prestagdo dessa assessoria que representou 37,50%
das respostas.

Também pode-se comprovar outras possibilidades, da ndo oferta
dessa assessoria aos Micros e Pequenos Empresarios, 25% dos
respondentes atribuiram a falta da oferta desse servigo a ndo
existéncia da procura do mesmo pelos empresérios, enquanto que
25% dos respondent es afirmaram que os empr esarios ndo consideram
importante receber essa assessoria, 12,5% dos participarntes da
pesquisa asseguraram que os empresarios consideram irrelevante essa
assessoria para continuagdo das atividades.

Uma ultima questdo teve como objetivo extrair a opinido dos
participantes da pesquisa sobre a importancia de um planejamento
tributario voltado p ara sobrevivéncia das Micros e Pequena Empresas,
e ambém sobre as possiweis causas de grande parte dessas empr esas
em tdo pouco tempo de existéncia.

Evidenciou-se que o planejamento tributario é de fundamental
importancia para todas & empresa, sejam de pequeno, grande ou
médio porte, os tributos sdo custos varidveis que impactam
diretamente no resultado do negécio e uma adequada gestdo desse s
custos reflete em competitividade para as empresas, e que muitas
empresas ndo permanecem no mercado ndo somente por falta dessa
assessoria, como também de vido ao pouco conhecimento do negécio
a que se propdem a empreender, qualidade, bons pregos e também

na localizagdo do negdcio.

5. ConsIDERA GOES FINAIS

A partir das fundamentagdes expostas e dos resultados obtidos
no estudg considera-se a pergunta inicial do trabalho respondida,
uma vez que foi evidenciada a opinido dos empresarios contdbeis
sobre a oferta do servico de planejamento tributdrio aos micros e

pequenos empresarios da Regido Administrativa de Taguatinga-DF.

Diante do exposto constatou-se durante o estudo as causas
predominantes dos empresarios ndo receber a asse ssoria do servigo
de planejamento tributario, dando destaque: os empr esarios recusam-
se a pagar pela prestagdo desse tipo servigo; ndo existi por parte dos
emprresarios a procura por essa assessoria; 0s empresarios nao
consideram relevante receber esse tipo de assessoria além de

oonsiderarem irrelevarnte para continuagdo das atividades.

O estudo abordou a opinido dos respondentes da pe squisa quanto:

a oferta do servigo de planejamento tribut drio; divulgacdo desse tipo
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servigo para 0s micros e pequenos empresarios; a importancia que
essa assessoria detém junto as Micros e Pequenas Empresas; a
importancia dessa asse ssoria como ferramenta para o crescimento e

permanéncia das MPES no mercado.

Os resultados revelaram que os escritérios c ontdbeis ofertam esse
tipo de servigo aos Micros e Pequenos Empresarios, e fazem
divulgagdo aos clientes. Diante dos resultados expostos, faz-se
necessario salientar a importancia do servigo do planejamento
tributario jun to as organizagdes, uma vez que e ste € um dos principais
aliados na gestdo dos negdcios, e ainda, oferece subsidios na hora

das tomada de decisdes.

Para trabalhos futuros, sugestiona-se a realizagdo de uma nova
pesquisa de @mpo, a fim de erificar a mudanga de mmportamento
dos Micros e Pequenos Empresarios da Regido Administrativa de
Taguatinga em relagdo a esse tipo de assessoria; verificar se o servigo
de planejament o trbut drio é ofertado, de fato, aos Micr os e Pequenos
Empresarios da Regido Administrativa de Taguatinga-DF pelos

contabilistas.
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Resumo

O futebol é um ramo de atividade que movimenta grandes valores monetarios,
necessitando, portanto, de estrutura e profissionais especializados para administrar e
transformar um time de futebol em uma entidade de sucesso. As demonstragdes
financeiras tém por finalidade subsidiar decisdes tomadas por seus usudrios. No Brasil,
existem normas que estabelecem parametros para entidades desportivas, como a Lei
9.61598 (Lei Pelé) que determina que as entidades desportivas devam elaborar suas
demonstragdes financeiras na forma definida pela Lei 6.404/76 e a Norma Brasileira de
Contabilidade — NBC T 10.13 que trata de aspectos especificos a entidades desportivas
profissionais. Neste contexto, o estudo tem como objetivo verificar, por meio das
demonstragdes contabeis, como os clubes de futebol brasileirs estdo reconhecendo e
evidenciando seus aivos intangiveis. Para esse estudo, foram escolhidos quatr o grandes
clubes de futebol brasileiros: Sdo Paulo Futebol Clube, Sport Club Internacional, Botafogo
Futebol e Regatas e Cruzeiro Esporte Clube. Por meio de Andlise de Conteldo nas
demonstragdes financeiras dos clubes referentes ao ano de

2010, verificou-se que os clubes ndo obedecem completamente as norma referentes

ao reconhecimento e evidenciagdo de ativos intangiveis. Dentre os clubes estudados, o

que melhor evidencia o ativo intangivel é o Sdo Paulo Futebol Clube.

Palavras-chave: clubes de futebol, ativos intangiveis,

reonhedmentoe evidendagdo.




1. INTRODUCAO

O futebol hd muito tempo deixou de ser apenas diversdo, hoje é
um ramo de atividade que movimenta grandes valores monetarios.
Existem, ainda, os saudosistas que véem o futebol apenas como
um passa-tempo como se percebia na década de 50, jogado com arte
e habiidade é verdade, mas que ainda estava engatinhando em sua
faseinicial de entidade geradora de recursos. Na épocade Garrincha,
os jogadores, apés bom desempenho nas primeiras partidas da copa
do mundo, ganhavam pequenas quantias que davam para comprar
apena calgas jeans, como assim fizeram o “pernas tortas” e seus
cmp anheiros na copa de 50. Hoje, essa atividade tomou grandes
proporgdes financeiras.

As entidades desportivas necessitam mais do que de bons aletas,
precisam de bons administradores, contadores, profissionais de
marleting , um grupo especializa do para a dministrar e transformar um
time de futebol em uma entida de de sucesso. A Lei 9.615/98 (Lei Pelé),
alterada pela Lei 10.672/2003, de termina que as en tidad es desportivas
devam elaborar suas demonstragdes financeiras na forma definida pela
Lei 6.404/76 (Lei das Sociedades Anénimas) e estas serem auditadas
por auditores independen tes.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) normatizou por meio
da Resolugdo n2 1.00504, a Norma Brasileira de Contabilidade — NBC
T 10.13 que trata de apectos especifios a entidades desportivas
profissionais, na qual estabelece parametros contabeis que as
entidades de desportos devem utilizar para elaboragdo de suas
demonstragdes ontibeis. Segundo o CFC, os gastos diretos com
formagdo de aletas devem ser registrados em conta e specifica do
Ativo Intangivel e quando profissionalizados, estes custos devem
ser amortiados pelo prazo ontratual firmado.

Este trabalho de pesquisa se propde a analisar a obediéncia as
normas referentes a ativos intangiveis, no que tange ao
reconhecimento e e videnciagdo, em quatro en tidades esportivas: Sdo
Paulo Futebol Clube, Botafogo Futebol e Regatas, Sport Club
Internacional e Cruzeiro Esporte Clube, representantes de quatro
estados brasileis - Sdo Paulg Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e
Minas Gerais, respectivamente — esses estados tem maior
represen tatividade de futebol no pais.

Para a pesquisa, foram levantados os dados dos clubes e suas
demonstragbes contdbeis, bem como um breve histérico, com a
finalidade de responder a seguinte questdo: “Os clubes de futebol
brasileiros etdo reconhecendo e evidenciado seus ativos
intangiveis de acordo com as normas brasileiras de contabilidade?”.
Dada a questdo anunciada, o estudo tem como objetivo geral verificar,
por meio da demonstragdes contabeis, como os clubes de futebol
brasileiros estdo reconhecendo e evidenciando seus ativos intangiveis.
Para atingir o objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes

objetivos especificos:
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a) Expor as normas sobre ativos intangiveis e a legislagdo
referente a atividade de desportos;

b) Verificar como os clubes de futebol brasileirs reconhecem e
evidenciam os ativos intangiveis no Balango Patrimonial e na
Demonstragdo do Resultado do Exercicio — DRE;

c) Analisar se os clubes de futebol evidenciam adequadamente

Notas Explicativas sobre seus ativos intangiveis.

O presente artigo apresenta na primeira se¢do, essa introdugdo;
na segunda, traz a fundamentagdo tedrica que suporta o estudo e
outras pesquisas relativas ao tema; a terceira se¢do demonsra os
procedimentos de pesquisa; a quarta evidencia os resultados
encontrados; e na ultima segdo sdo apresentadas as consideragdes

finais e sugestdes para novas pesquisas.

2. RererenciAL TEGRICO

Nesta segdo serdo apresent ados os referenciais t edricos que regem

essa pesquisa, assim como estudos anterior es sobre o tema.

2.1 DemoNSTRAC Ges CONTABEIS

O conjunto de informagdes que deve ser divulgado por uma
sociedade por agdes representando sua “prestagdo de contas”
abrange: Relatério de Administragdo, Balango Patrimonial (BP),
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE), Demonstragdo das
MutagGes do Patrimonio Liquido (DMPL), Demonstragdo do Fluxo de
Caixa (DFC), Notas Explicativas e Parecer de Auditores Independen tes
(IUDICIBUS et. al., 2010)

Conforme o art. 178 da Lei n? 6.404/76, “no balango, as contas
serdo classificadas segundo os elementos do patriménio que
regis trem, e agrup ada s de modo a facilitar o conhecimento e a analise
da situagdo financeira da companhia”. Conforme instituido pela lei o
balango é composto por trés grupos: Ativo, Passivo e Patrimdnio
Liquido. As conta s est o classificada s no Ativo por or dem decrescente
de grau de liquidez e no Passivo em ordem decrescente de
exigibilidade. O patrimonio de uma empresa é representado por bens,
direitos e obriga¢des, os quais de vem constar no Balango Patrimonial
onde, Ativos sdo os bens e direitos, Passivos sdo & obrigagdes e o
Patrimdnio Liquido é o valor residual dos ativos depois de de duzidos
todos os passivos (IUDICIBUS, 2009).
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2.2 Ativo

Conforme Pronunciamento Conceitual Basico do Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC) — Estrutura Conceitual para
Elaboracgdo e Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis, “Ativo é
um recurso controlado por uma entida de como resultado de eventos
passados e do qual se espera que resultem beneficios econémicos
futuros para a entidade”.

O beneficio econémim futuro inserido em um ativo é o seu
potencial em contribuir, dir eta ou indire tamente para o fluxo de @ixa
ou equivalente de caixa para a entidade. Esse potencial poderad ser
produtivo quando o recurso for parte integrante das atividades
operacionais da entida de, possuir uma forma de conversibilidade em
caixa ou equivalente de caixa ou podera, ainda, ser @paz de re duzir
as saidas de caixa. O ativo é classificado em circulan te e ndo circulante.
Ativo Circulante segundo as Normas e Procedimentos de Con tabilidade
(NPC) é representado pelas dis ponibilidades financeiras e outros bens
e direitos que se espera sejam transformados em disponibilidades,
vendidos ou usados dentro de um ano ou no decorrer de um ciclo
operacional, como exemplo: bancos, caixas, estoques, contras a
receber entre outros. Atiw ndo cir culante sdo os bens de permanéncia
ndo duradoura, destinados ao funcionamento normal da socie dade e
do seu empreendimento assim @mo os dir eitos exercidos com essa

finalidade, como exemplo: investimento, imobilizado e intangivel.

2.3 ATIvOo INTANGIVEL

A lei 6.404/76 com sua nova redagdo trazida pela Lei 11.638/07
inseriu o grupo de Ativos Intangiveis nas demonstragdes contabeis,
onde serdo registrados, conforme Art. 179, I\ “no intangivel os
direitos que tenham por objeto bens incorpdreos destinados a
manuteng do da companhia ou e xercidos com e ssa finalidade.”

Segundo o Pronunciamerto 04 do CPC (CPC 04), &ivo intangivel é
um ativo ndo monetario identificavel sem substancia fisica. Para uma
aquisicdo ou um direito ser classificado como ativo intangivel sdo
necessdrios que sa tisfagdo os critérios de definigdo, assim, o bem deve
ser identificvel, contmlavel e gerador de beneficios econdmicos
futuros para ser classificado como ativo intangivel e evidenciado nas
demonstragdes mntabeis.

a) Identificdvel - O Pronunciamento Técnico CPC-04 - Ativos
Intangiveis - estabelece que um dos crit érios par a identificagdo
de ativo intangivel é que essa aquisi¢ o seja separdvel, ou seja,
quando houver possibilidade de ser, vendido, transferido,
licenciado, alugado ou trocado, individualmente ou em

conjunto com um contrato, ativo ou passivo relacionado,
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independente da intengdo de uso pela entidade, ou ainda
resultar de direitos contratuais ou outros direitos legais,
independente de tais direitos serem transferiveis ou separaveis

da entidade ou de outros direitos e obrigagdes.

b) Controldvel — O CPC 04 explica que para ser atendida essa
condig@o de ve ser possivel controlar os beneficios econémicos
futuros advindos de direitos legais que possam ser exercidos
em um tribunal. Para exemplificar pode ser destacado,
conhecimento de mercado e técnico que podem gerar
beneficios futuros; equipes de pessoal especializado; uma

carteira de clientes ou participagdo de mercado.

c) Beneficio econémico futuro — O CPC 04 destaca as receitas
da venda de produtos ou servigos, redugdo de custos. O
pronunciamento exemplifica que o uso da propriedade
intelectual em um processo de produgdo pode reduzir os
custos de produgdo futuros em vez de aumentar as receitas

futuras.

Em times de futebol o investimento em formagdo de atletas pode
trazer grande retorno, pois as transacgdes de atletas talentosos
envolvem muitas cifras, a partir do momento em que o atleta se
destacar no cendrio esportivo, o clube que o formou tende a obter
grandes beneficios, dependendo do contrato firmado. Os gastos com
aformagdo de atletas podem ser idertificaveis, bastando separar esses
gastos dos demais, satisfazendo o critério de idertificagdo. Pode ser
controldwel, no momento em que o clube fecha o @ntrato com o
atleta, passa a ter ontrole sobre ele e sobre os beneficios econdmicos
futuros. Satis fazndo assim, os critérios de identificagdo de um ativo
intangivel.

Para que seja evidenciado um ativo intangiv el, deve-se ob servar o
disposto no Pronunciamen to Técnico da Estrutura Conceitual o qual
estabelece que “reconhecimento é um processo que consiste em
incorporar ao balango patrimonial ou a demonstragdo do resultado
um item que se enquadre na definicdo de um elemento e que
satisfaga os critérios de reconhecimento” que sdo: a probabilidade
de algum beneficio econémico futuro ser recebido ou entregue pela
entidade e ter custo ou valor que possa ser medido em bases
confidveis. Atendendo essa satisfagdo o item deve ser evidenciado
nas demondragdes contdbeis.

Ao definir o tratamento contabil dos ativos intangiveis que ndo
sdo abrangidos especificamente em outro pronunciamento, o CPC 04
estabelece que uma entidade deva reconhecer um atiw intangivel
apenas se os critérios especificados acima forem atendidos. O
pronunciamento também determina e exemplifica a forma de
mensuragdo do valor contabil dos ativos intangiveis, exigindo
divulgagdes especificas sobre eles. Com essa consideragdo a r esolugdo

NBC T 10.13 que trata dos aspectos especificos as entidades



desportivas no item 10.13.3.1 orienta que, os gastos com a formagdo
de atleta devem esta suportado por controles mensais, por tipo e
ategoria.

A Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T 10.13 também orien ta
que os gastos com renovagdo e contratagdo de atletas devem ser
registrados no ativo imobiizado (entenda in tangivel apés a Lei 11.63 8/

07), em conta especifica, pelo walor, efetivament e pago ou incorrido,
incluindo o pagamento de luvas ou assemelhados, sem direito de
ressarcimento, diferentemente dos valores p agos em adiantamento.

A mesma norma traz que os valores gastos diretamente com a
formagdo de atletas devam ser registrados no ativo imobilizado
(intangivel apds Lei 11.638/07), em conta e specifica de formacdo de
atletas. Quando da profissionaliza¢do do atleta, os custos de vem ser
transferidos p ara amortizagdo no resultado do exercicio pelo prazo
contratual firmado. Esses gastos com a formagdo de atletas devem

ser contr olados, com composig des de gastos mensais, conforme Figura

1]
(o ]

N\

TN
e

Figura 01: Composig do de gas tos com a tletas em brmag o
Fonte: Prépria

A Figura 01 demonstra como os clubes devem fazr a composi¢do
de gastos com a formagdo de atletas, separando por categoria e
somando os tipos de gastos. Esses contmles devem obedecer ao
regime de compe téncia e os relatdrios serdo elaborados mensalmente
separando os gastos que irdo par o intangivel e os que serdo
apropriados em contas de resultado.

Como destaca Alves (2010), apesar dos ativos intangiveis terem
assumido um papel importante para as empresas no seu
desenvolvimento e consolidagdo a maioria das organizagdes ndo
divulga informagdes sobre tais ativos. Essa escassez de informagdo
ocorre devido a complexidade de mensurar um ativo intangivel,
pois sdo bens incorpéreos e altamente subjetivos. E, devido a falta
de um méodo que seja aceito em consenso geral, muitos ativos sdo
omitidos das demonsragdes contdbeis, o que, segundo Hoss

(2010), provoca um “lapso na fonte de informagdo empresarial”.
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Conforme ressalta Fumagal e Louzada (2009), a formagdo de
atletas torna-se, a partir de 1995 um novo produto, projetado do
ambiente e xterno. Em 2005, representou 28% da receita dos clubes
brasileiros, em 2006, 25% e em 2007, 51% chegando a ordem de 7
milhes de reais, sendo bastarte significativa em relagdo a receita
total dos clubes.

Para F erreira (2004, p.848), e videnciar é “tornar evidente, mos trar
com clareza, patentear, comprovar”. Assim, a evidenciagdo das
demonstragdes financeir as é o meio pelo qual a alministrag@o de cada
entidade atende a seus usuarios externos com as informagdes
necessarias para a tomada de decisdes.

Cumprindo os critérios da Lei 10.6 7203 que altera a Lei 9.615/98
(Lei Pelé) os clubes de futebol brasileiros equiparam-se as sociedades
empresarias e estdo obrigados a elaborar e publicar suas
demonstragdes financeiras na forma definida pela lei 6.404/76 apds
terem sido auditados por auditores independentes.

Segundo Bastos (2007), o problema na apresentagdo das
demonstragdes contabeis dos clubes brasileiros, é a falta de
uniformidade na evidenciagdo do aivo in tangivel —atletas, em especial
devido a insuficiéncia de normas e padrdes que pudessem suportar
a sua evidenciagdo. Custddio e Rezende (2009) acrescentam ainda
que embora tenha havido um esforgo dos agentes normativos para
padronizar as informagdes contdbeis dos clubes, prevalece a
diversidade de tratamentos contdbeis par a eventos semelhantes en tre
as entidades, o que torna dificil a comparabilidade entre as
demonstragdes das entidades desportivas, bem como a identificagdo

da situagdo financeira e patrimonial dos clubes.

2.2 Cwses pe FuteBoL BRASILEIRO PERTENCENTES A AMOST TRA

Foram quatro os clubes escolhidos para formar a amostr da
pesquisa: Sdo Paulo Futebol clube, Bot afogo Futebol e Regatas, Sport

Club Internacional e Cruzeiro Esporte Clube.

2.2.1 SAo Pauro FuteBoL GLuBe

O Sao Paulo Futebol Clube é uma associagdo civil sem fins
econdmicos fundada na cidade de S3do Paulo em 1930 por ex-
dirigentes, jogadores e socios do antigo Alétic Paulistano. A
segunda fundagdo do clube, assim chamada por seus dirigentes, foi
em 1935 e a denominagdo de Sdo Paulo Futebol Clube aconteceu em
1936. Desde entdg o clube adotou uma politica de desenvolvimento
continuo, construiu estadio centros de treinamentos, trabalhou na
valorizagdo da marca e na fidelizagdo de torcedores para se tornar
um grande clube.
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Sua receita em 2010 foi superior a RS 194.708.000 (cento e
noventa e quatr o milhdes, se tecentos e oito mil reais). Suas principais
fontes de receitas sdo os diritos econdmicos sob os jogadores,
direitos de transmissdo de jogos na TV e venda de ingressos de seu
estédio.

O clube informa em notas explicativas que, em 31 de dezembro
2010, havia 278 atletas com seus custos registrados em ativos
intangiveis e 97 atletas foram digpensados no ano de 2010, os quais
foram baixados na conta de custos de atletas em formagdo na
Demonstracdo do Resultado. saldos de RS
30.378.000,00 (trinta milh3es tr ezentos e setenta e oit o mil r eais) na
rubrica de Custos de Atletas em Formagdo e de R$5.922.000,00 (cinco

Totalizando

milhdes novecentos e noventa e dois mil reais) na rubrica Custo de
Atletas formados, ambos no Ativo Intangivel.

0O Sdo Paulo é o time de futebol que mais conquistou titulos no
Brasil, as principais conquistas do clube foram: trés campeonatos
mundiais, trés tagas libertadores da América e seis campeonatos
brasileims, ocupando hoje, o 52 lugar no ranking da Confe deragdo
Brasileira de Futebol - CBF.

2.2.2 Bomroco FuteBoL E REGATAS

O Botafogo de Futebol e Regatas é uma sociedade privada
sem fins lucrativos, funda do em 1904 apenas c omo Botafog o Footboll
Club e em 1942 fundiu-se com o j3 existente Club de Regatas Botafogo,
tem sua sede no Rio de Janei — RJ, conta com seis centros de
treinamentos espalhada por toda a cidade, entre eles o Estadio
Olimpic o Municipal Jodo Havelange, que é um estadio de grande port,
sendo uma das principais fontes geradoras de receita. Apresentou
uma receita total em 2010 de aproximadamente R$ 52.699.000
(cinquenta e dois milhdes seiscentos e noventa e nove mil reais)
proveniente do estadio, direitos econdmicos sob jogadores, direito
de transmissdo de jogos entr e outras.

O Clube nos anos 50 era a base da seleg@o brasileira, passou por
varias crises financeiras chegando a perder sua sede para pagamen to
de dividas fiscais, também atrvessou longo jejum de titulos nas
décadas de 70 e 80. O clube vem tentado equilibrar-se financeira e
esportivamente, teve em 2007 um grande passo quando ganhou
concessdo de estadio construido para os jogos P an-americanos.

Em seu balango ndo estd informado quantos jogadores estdo
registrados em custos de formagdo de atletas no ativo intangivel. O
ativo intangivel estd composto por: Atletas profissionais, atletas
formados, categoria juniores, categoria juvenil e categoria infantil,
apresentando saldo de R$ 22.589.295 (vinte e dois milhdes quinhentos
e oitenta e nove mil duzentos e noventa e cinco reais) em 31 de
dezembro de 2010.

Ocupa hoje a 122 posi¢do no ranking da CBF. Suas principais

conquistas sdo dois titulos brasileiros.
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2.2.3 SpoRrT CuB INTERNA CIONAL

O Sport Club Internacional é uma entidade sem fins lucrativos,
fundado no ano de 1909 na cidade de Porto Alegre — RS, o clube conta
com um estadio de grande porte, onde realiza seus jogos e
treinamen tos, o Estddio Beira-Rig inaugurado em 1969. O estadio é
uma das fontes gerador as de receita s para o clube, contando também
com receita de direitos econdmicos sobre atletas, direitos de
transmissdo de jogos e patrocinios entre outras. A receita do clube
foi superior RS 145.344.000 (cento e quarenta e cinco milhdes
trezentos e quarenta e quatro mil reais) em 2010. Demonstrou em
Nota Explicativa que em 31 de dezembro de 2010 apresentava 148
atletas profissionais em seu ativo irtangivel, apr esentado mmo atletas
formados.

O clube ocupa a 82 colocagdo no ranking da CBF, suas principais
conquistas sdo: um campeona to mundial, duas copas Libertador es da
Ameérica e trés campeonatos brasileiros. O clube teve uma grande em
2007, a conquista da Triplice Coroa, que € a conquista de trés titulos
na mesma tmporada, que foram: Copa Libertadores da América,

Mundial de Clubes e Recopa Sul-americana.

2.2.4 Cruzeiro EsporTe CLuse

O Cruzeiro Esporte Clube é uma sociedade civil fundada em 1921
na cidade de Belo Horizonte — MG, surgiu a partir de uma associagdo
da col6nia italiana que existia na cidade. Teve sua segunda fundagdo
em 1942, quando o clube foi reestruturado. Conta com cinco
modernas sedes, considerado um dos clubes de maiores e melhores
estruturas fisicas do pais.

Sua receita em 2010 foi superior a RS 88.625.000 (oitenta e oito
milhdes seiscentos e vinte cinco mil reais) as princip ais fontes dessa
receita foram: direitos econdmicos de jogadores, publicidade,
transmissdo de TV e patrocinios. Informa em notas explica tivas que o
clube conforme a Resolugdo 1.00504 do Conselho Federal de
Contabilidade estabeleceu critérios e procedimen tos @ntabeis para
registros dos gastos com formagdo de atletas. Informou, ainda, na
nota explicativa 3.4 que aplicou RS 4.921.566,55 (quatro milh&es
novecentos e vinte um mil quinhentos e sessenta e seis reais e
cinquienta e cinco centavos) para a formagao de 115 atletas federados,
sendo que 19 profissionalizados e 31 dispensados.

O Cruzeiro encontra-se em 92 lugar no ranking da CBF, suas maiores
conquistas sao: Duas Copa Libertadores da América, dois Campeonat os

Brasileiros, quatro Cop as do Brasil e em 2003 a Triplice Coroa.



3. MEwobo pE Pesquisa

A pesquisa tem como obje tivo erificar como os clube s de futebol
brasileirs e stdo reconhecendo e evidenciando seus ativos intangiveis
relativos a formagdo de atletas. Para esse estudo foi escolhido quatro
grandes clubes de futebol brasileiros: Sdo Paulo Futebol Clube, Sport
Club Internacional, e Cruzeiro

Botafogo Futebol e Regatas

Conselho Regional de Contabilidade do Dis trito Federal

Para chegar ao resultado da pesquisa, que é a cons tatagdo se os
clube s de futebol brasileiros estdo reconhecendo e evidenciando seus
ativos intangiveis de acordo com as normas brasileiras de
contabilidade, foram elaborados dois quadros relacionando os clubes
estudados e os crit érios exigidos pela NBC T 10.13 par a apresen tagdo
das demongdragdes contabeis:

Quadro 01 De monstragdes Contdbeis

Esporte Clube, representando os quatro estados de maior
expressdo no futebol brasileiro, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio CLUBES S&o P aulo| Botafog | Internacional | Cruzeiro
Grande do Sul e Minas Gerais respectivamen te. Composig o de gastos
0 método de pesquisa utilizado é a Andlise de Contetido que, | PATRIMONAIs|COT formagao de atletas| Néo Néo Ndo Ndo
X ) . Composig do de gastos
conforme Bardin (1977 apud Vergara 2005), “é um conjunto de . . ~ .
com atletas formados Nao Nao Nao Nao
técnica de analise das comunicagdes visando obter, por Amortizacdo por prazo
procedimentos sistemdticos e objetivos de descrigdo do contratual Sim N3o N3o N3o
conteddo das mensagens, indicador es (quantitativo ou ndo) que Baix a por custo de atleta
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as mndigdes em formagéo Sim Néo N&o N&o
) o it " ” RESULTADO i is3
de produgdo/recepgo (varidveis inferidas) destas mensagens”. Baixa por escisdo
. , decontato Sim Nao Néo Néo
Segundo Ver gara (2005), a anélise de corteldo presta-se tanto
Multa contratual
para fins e xploratérios c omo para verificagdo, confirmando ou ndo recebida Sim Nio Nao Nao

hipdteses ou suposi¢des preestabelecidas. Assim, a analise foi

Fonte: Propria.

realizada com base em dados c oletados nos sit es oficiais dos clubes

no ano de 2010, os quais trazem além de informagdes contabeis,
hist orico e politicas administr ativas adotadas. Foram utilizados da dos
contidos nas demonstragdes financeiras dos clubes: Balango
Patrimonial, Demonstragdo do Resultado do Exercicio, Demonstragdo
da Mutagdo do Patriménio Liquido e Notas Explicativas.

Os resultados serdo apresen tados através de quadros elaborados
om base nas Normas Brasileiras de Contabilidade, o qual identifica
os clubes e cumprimento das normas com relag@o a evidenciagdo de
intangiveis.

4. ResuLTADOS ENCONTRADOS

Os Clubes de Futebol pertencentes a amostra estdo sujeitos as
determinagdes da Lei 10.672/03 (Lei Pelé), conforme §10, Art. 27:
“Considera-se entida de desportiva profissional, para fins desta Lei, a s
entidades de praticas desportivas envolvidas em competicdes de
atletas profissionais, as ligas em que se organizam e as entidades de
administragdo de desporto profissiona

I”. A mesma lei estabelece que
os clubes devam apresentar suas demonstrages financeiras em
consonancia com a Lei 6.404/76 (Lei das Socie dades Anénimas).

Os quatro clubes pesquisados declararam em notas explicativas
de suas demonstr agdes contabeis que fizer am os registr os dos valore s
de formagdo de atletas na rubrica intangivel e a amortizagdo conforme
orientagdo mntida na NBCT 10.13. Norma Brasi leira de Contabilidade
— Dos aspectos Contdbeis Especificos em Entidades Desportivas

profissionais.
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A partir do Quadro 01 observa-se que, da amostra analisada,
apenas o Sdo Paulo Futebol Clube evidencia seus aivos intangiveis
da forma que a NBC T 10.13 determina e, assim mesmo, ndo cumpre
todos os proce dimentos exigidos pela norma.

Os clubes evidenciam em suas demonstragdes os gastos com a
formagdo de atletas, porém, ndo da forma que a norma estabelece e
também ndo apresentam uniformidade nessa evidenciagdo. Apenas
o Sdo Paulo Futebol Clube evidenciou os gastos com a formagdo de
atleta em contas especifi@as, no grupo de contas do ativo intangivel,
e contas de resultado conforme determina a NBC T 10.13. Me smo as
demonstragdes tendo sido auditadas por auditores independentes nao
foi encontrado nem uma ressalva referente a evidenciagdo de ativo
intangivel.

As demonstragdes ontabeis devem ser completada por notas
explicativas elaborada de acordo com a NBC TG 26 — Apresentagdo
das Demonstragdes Contdbeis e as respectivas int erpretagdes técnias,
além das e specificas da atividade. Com base nessa determinagéo, foi
elaborado o Quadro 02 que relaciona quais elementos os clubes de vam
evidenciar em suas notas explicativas e quais eles estdo evidenciando.
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Quadro02: Notas Explica tivas

5. ConsIDERAGOES FINAIS

Com base no problema de pesquisa levantado nesse trabalho,

ou seja, verificar se os clubes brasileiros de futebol estdo

reconhecendo e evidenciado seus ativos intangiveis, foram

analisadas demonstragdes financeiras de quatro clubes, nessas

demonstragdes foi possivel verificar que, apesar das normas e leis

terem sido alteradas ao longo dos anos, a fim de padronizar as

publicagbes das demonstrages financeiras de sociedades

empresarias, em particular entidades desportivas, e a adog@o aos

padrdes mundiais para evidenciagdo de ativos intangiv eis, ainda

ndo ha unif ormidade.

Itens verificados @nforme NBC T 10.13 | Sdo P aulo| Botafog | Internacional | Cruzeiro
Gastos com formagao de a tletas Sim Sim Sim Sim
Baixa dos atletas que ndo foram

profissionaliados Sim Nao Nao Sim
Direitos sobre os atletas profissionais Nao N&o Sim Sim
Receitas e custos de aquisi¢do

de atletas profissionais Sim Sim N&o Sim
Composicdo de receitas/custos/des pesas

ndo demonstrados N&o Né&o Né&o Sim
Contratos ndo registrados nas demons-

trag desc ontabeis Sim Nao Sim Sim
Contingéncias Sim Sim Sim Nao
Seguros pam atletas e demais ativos Sim Nao Nao Nao

Fonte: Propria.

No Quadm 02 estdo relacionados os clubes e os critérios exigidos
pela NBC T 10.13, o que demonstra que os clubes nao utiliaram os
me smo critérios p ara evidenciagdo das informag&es. Analisando linha

a linha de sse quadro:

a) Os clubes devem e videnciar os gastos com a formagdo atletas
registrados no aivo e baixados em contas de resultado. Todos
cumpriram essa exig éncia;

b) Os gastos com atletas que forem dispensados antes de serem
profissionalizados de vem ser baixados do ativo intangivel em mntas
de especificas de despesas, na amostra metade dos clubes fizeram;

c) Deve ser fito uma composigio dos direitos sobre os atletas
profissionais, na amos tra, me tade dos clube s analisados cumpriu essa
exigéncia;

d) Da receita e custos de aquisi¢do dos atletas profissionais e
negociagdes afins, apenas um dos clubes ndo evidenciou essas
informacgdes;

e) A composigdo dos gastos com a formagdo de atleta, item que a
norma da maior énfase, apenas um clube evidenciou;

f) Os clubes devem informar em nota explicativa contratos
que ndo estdo evidenciados no balango, 75% evidenciaram esses
contratos;

g) 75% dos clube s evidenciaram as conting éncias feitas;

h) Apenas o Sdo Paulo e xplicou sobre o seguro de seus atletas.

E possivel afirmar, portanto, om base no estudo feito, que os
clube s de futebol br asileiros com ba se na amostra analisada, ndo est do
obe decendo por completo as normas brasileiras de contabilidade
quanto a evidenciagdo de seus ativos intangiveis, no que tange os

aspectos especificos das suas atividades.

Considerando que reconhecimento do ativo intangivel é de
suma importancia, pois com sua omissdo ou distor¢do ndo é
possivel saber a real situagdo financeira de uma empresa nem
mensurar seu valor, é necessario que os clubes de futebol elaborem
com mais clareza a evidenciag do dos ativos intangiveis, separando as
contas de formagdo de atleta das demais, tan to no Balango Patrimonial
quant o na Demonstragdo do Resultado do Exer cicio, conforme orienta
a NBC T 10.13, “os valores gastos diretamente com a formagdo de
atletas de vam ser registr ados no atiwo intangivel em c ontas especific as
de formag&o de atletas”. E e xpor em notas explicativas a omposi¢do
dos gastos com a formagdo de atletas a serem langados no ativo
intangivel e no resultado em caso de atletas dispensados.

Sugere-se, portanto, que novas pesquisas sejam realizada com o
intuit o de verifi@r em outras entidades esportivas, tanto nos demais
clubes de futebol brasileiros, como em entidades esportivas de outras

modalidades, se as normas c ontabeis vigentes estdo sendo cumpridas.
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Resumo

Com uma evolug&o constarte, o profissional contabil ndo é mais aquele que sé faz ope-
ragdes de débito e crédito para uma empresa. Mas sim, aquele que auxilia, com seus
demonstrativos ontabeis, o administrador de uma entidade nas suas tomadas de deci-
soes. Por essa razdo, os usudrios querem ter informagdes contdbeis de qualidade e
confidveis para tomar decisdes importantes. E com a grande competitividade entre as
organizagdes de prestacdo de servigos contdbeis, os contadores demonstram cada vez
mais dispostos a melhorar seus servigos para corre sponder as expectativas e necessida-
des de seus clientes. O se tor de construgdo civil teve um desenvolvimento significativo a
partir de 2004 e em Formosa-GO, novas empresas do ramo surgiram e grande s empresas
de outras localidades re solveram investir na cidade. Ne sse contexto de desenvolvimento
da onstrugdo civil, esse estudo se prop0s a investigar, junt o a sete empresas de cons tru-
¢do civil estabelecidos em Formosa, a satis fagdo dos servig os contabeis prestados a esse
setor. Por meio de uma pesquisa de scritiva, utilizando entr evis ta como técnica de coleta
de dados, os resultados demonstraram que mesmo com alguns pontos fracos, os empre-
sarios estdo satis feitos com os servigos contdbeis fornecidos.

Palavras -Chave: Informagdes contabeis, Qualidade,

Construgdo civil, Formosa-GO.
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1. INTRODUCAO

De acordo com a Camara Brasileira da Inddstria da Construgdo -
CBIC (2010, p.9), até 2003, a cons trugdo civil teve um periodo de ndo
reconhecimento de suas atividades, devido a falta de incentivo,
disponibilidade de recursos e de uma inexpressiva presen@ de
financiamen to imobilidrio. A partir de 2004, o setor se desenvolveu,
necessitando, portanto, de servigos contabeis compativeis com suas
necessidades.

Segundo Eckert et. al. (2010), os consumidores dos servigos
contabeis, algumas vezes, ndo valorizam nem o profissional contébil
nem os beneficios do servigo realizado para sua entidade. Com isso,
as organizages contabeis tém o obje tivo de aprimorar seus servigos
para atender as necessidades e expectativas dos cliertes. Hoje, os
usudrios utilizam as informagdes c ontdbeis para auxiliarem na tomada
de decisdes de suas empr esas.

Segundo uma entrevista com os so6cios de uma empresa de
construgdo civil de Formosa, apresentada no jornal Tribuna News
Goids Tocartins (Ano 25, n2375), os empresarios afirmam que, com
ba se no incentivo do Governo Federal par a ajudar as classe s de menor
poder aquisitivo, a empresa tem como objetivo cons truir moradia s
dignas e de qualidade. Para eles, Formosa foi escolhida para esse
empreendimento devido ao senso nacional do IBGE de 2010, onde
apon ta que a cidade atingiu 100 mil habitantes e uma renda per capita
expressiva com perspectivas de crescimento econémico.

Nesse contexto de desenvolvimento da construgdo civil no
municipio de Formosa-GO e na expecta tiva de avaliar a satis fagdo dos
servigos contabeis prestados a este setor, surgiu o seguinte
questionamento: Qual é a percepgdo que as empresas do ramo de
construgdo civil tém sobre a qualidade dos servig os contdbeis a elas
prestados em Formosa-GO?

Com a intengdo de responder essa questdo, esse estudo tem como
o objetivo geral verificar a satisfagdo dos empresarios da Construgdo
Civil quanto aos servigos contabeis a eles prestados em Formosa. E
paraatingir o obje tivo geral, estabeleceram-se os seguintes objetivos

especificos:
a) Analisar o perfil das empresas de construgdo civil de Formosa;

b) Verificar a percepgdo dos empresarios quanto aos servigos

contabeis a eles prestados em Formosa.

Par tanto, realizou-se uma pesquisa por meio de entrevista
estruturada em 07 (sete) empresas do ramo de construgdo civil
localizadas no municipio de Formosa-Goids.

O presente artigo estd estrutura do da seguinte forma: além desta
introdugdo, a segunda parte traz referencial tedrico que suporta o
estudo, bem como faz referéncias a outras pesquisas relativas ao
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tema; a terceira se¢do demonstra os procedimentos de pesquisa; a
quarta evidencia os resultados encontrados; e na ultima segdo sdo

apresentadas as consideragdes finais.

2. RererenciAL TEORICO

Esse topico foi dividido em duas partes: Qualidade na prestagdo

de servigos e Informagdes contabeis.

2.1 QuALIDADE NA PReSTACAO DE SERVIC OS

Segundo Carpinetti, Miguel e Gerolamo (2007), a partir da década
de 90, a qualidade passou a ser percebida ndo apena como uma
medida de perfei¢ do tcnica, mas também com um grau de adequag do
aos requisit os do cliente. Assim a I1SO 9001:2 000 definiu a qualidade
como “grau no qual um conjunto de caract eristi@s inerentes satisfaz
a requisitos”.

No Brasil diversos érgdos atuam na gestdo da qualidade, dentre
eles destaca-se a Associagdo Brasileira de Normas Técnics responsdvel
pela certificagdo International Organization for St andardiation - 1SO
9000 e 9001 (SOUZA et.al.2008). Na visdo geral do Sistema da
Qualidade 1ISO 9001:2000, a qualidade e sta relacionada dentre outr os
aspectos ao foco no cliente, abordagem de processo, melhoria
continua e beneficios mutuos nas relagdes com fornecedores e
clientes.

Conforme Campos (1992, p.11), um servigo é considerado de
qualidade quando atende de forma cnfiavel, acessivel e segura, em
tempo habil as necessidades do cliente. O autor afirma, ainda, que
“o objetivo principal de uma empresa (sua sobrevivéncia através das
necessidades das pessoas) pode ser atingido pela prétia do Controle
de Qualidade Total (TQC- Total Quality Control)”. Esse controle prima
pelo atendimento as necessidades humanas, assim, qualquer tipo
de empresa deve ter a satisfagdo do cliente como foco principal,
e nas empresas prestadoras de servigos contdbeis ndo pode ser
diferente, pois sdo os cliente s que as proporcionam o alcance dos seus
objetivos.

Com a finalidade de acompanhar o desenvolvimen to das empresas
e do mercado nacional e internacional, a contabilidade tem se
preocupado com a que stdo da qualida de das informagdes, permitindo
que o usudrio acompanhe e avalie as empresas por meio de
informagdes integras e relevantes. Essas caracteristicas da
informagdo sdo ressaltadas na Estrutura Conceitual para a Elaboragdo
e Apresen tagdo das Demons tragdes Contdbeis elaborada pelo Comité
de Pronunciamentos Contabeis (CPC), 6rgdo responsavel pela emissdo
de pronunciamentos técnicos sobre procedimentos contdbeis no

Brasil.



2.2 INFORMAGOES C ONTABEIS

Em 1973, o American Institute of Certified Public Accountants
(AICPA) publicou que “a fungdo fundamen tal da contabilidade [...] tem
permanecida inalter ada desde seus primdrdios. Sua finalidade é prover
os usudrios dos demonstra tivos financeiros com informagdes que os
ajudardo a tomar decisdes.” (IUDICIBUS, 2009, p. 4). Conforme
ludicbus (2009), essa fungdo @ntinua praticamente inalterada, ou
seja, prover informagdes Uteis para tomada de decisdes econdmicas
ainda é a fungdo basica da contabilidade.

A contabilidade ndo é uma ciéncia exata, e sim uma ciéncia social
que gera e modifica o fendmeno patrimonial e ainda utiliza métodos
quartitativos como principal fungio (IUDICIBUS e MARION, 202, p.
42). Os autores destacam, também, que “a contabilidade é o grande
ingrumento que auxilia a administragdo a tomar decisdes”.

De acordo com a NBC TG Estrutura Conceitual aprovada pela
Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n? 1.121, de
28 de margo de 2008, em seu inciso 12, “o obje tivo das demons tragdes
ontabeis é fornecer informagdes sobre a posigdo patrimonial e
financeim, o desempenho e as mudancas na posigdo financeira da
entidade, que sejam Uteis a um grande numero de usuarios em suas
avaliagbes e tomadas de decisdo econémica’”

Conforme a Lei das Sociedades An6nimas estendidas as demais
sociedades (Lei 6.404/76, alterada pela Lei 11.638/07), as
demonsragdes financeiras obrigatdrias deverdo ser elaboradas ao
final de cada exercicio social, de acordo com a escrituragdo mercantil
da companhia, demonstrando com clareza a situagdo do patriménio
e as mutagdes omrridas no exercicio. Sdo elas: Balango Patrimonial;
Demonstragdodos Lucros ou Prejuiz os Acumulados; Demonstragio do
Resultado do Exercicio; Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e se
companhia aberta, Demonstragdo do Valor Adicionado.

O Comité de Pronunciamentos Contabeis, ao tratar da Estrutura
Conceitual para Elaboragdo e Apresentagdo das Demonstragdes
Contabeis, afirma que para haver qualidade nas demonstragdes
ontabeis, estas devem possuir quatro principais caracteristicas:
compreensibilidade, relevancia, confiabilidade e comp arabilidade. As
informag8es contabeis deverdo ter facil en tendimento e ser de grande
relevdncia, pois influenciam na tomada de decisde s econ6micas dos
usudrios. Elas, também, devem ser livres de erros e vieses relevartes,
apresentando adequadamente aquilo que se propde a representar.
Ainda, os usudrios devem utilizar as demonstrag¢des contabeis para
cmparar ao longo do tempo, o desempenho de sua entidade, onde
pode, também, comp ara-las com diferentes entida des.

0O administrador como um dos princip ais usudrios da informagdo
contabil tem um papel importante na determinagdo de escolhas
realizadas pela contabilidade e nas prdprias opgdes feitas pelo
contador. Essa influéncia pode acontecer de diferentes formas, como
por exemplo: na escolha da forma como a organizagdo ird atuar; no

tipo de trbutagdo; na determinagdo do momento em que um evento
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serd reconhecido e até mesmo nas estimativas de alguns valores que
irdo compor as demonstragdes contabeis.

No Brasil, sdo adotados tr és tipos de tributagdo: Simples Nacional;
Lucro Real e Lucro Presumido. Quanto ao Simples Nacional, a Lei
Complementar n? 123 de 14 de dezembro de 2006, “estabelece
normas geris relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as micr oempresas e empresas de pequeno porte no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”. Esse tratamen to diferenciado relaciona-se a apuragdo e
recolhimento dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados,
do Distrit o Federal e dos Municipios, que devera ocorrer: mediante
regime Unico de arrecadagdo, inclusive obrigagdes acessdrias; ao
cumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias; ao acesso
a crédito e ao mercado, proporcionando-lhes preferéncias nas
aquisigdes de bens e servigos pelos Poderes Publicos; a tecnologia;
ao associativismo; e as regras de inclusdo.

Conforme o art. 190 do Decr eto n2 3000 (Regulamen to do Imposto
de Renda — RIR/1999), as empresas enquadradas no Simple s Nacional
deverdo apresentar anualmente, declaragdo simplificada, onde devera
conter a ocorr éncia dos fatos gerados dos impostos e contribuig des.
Afirma, ainda, que estdo dis pensad as de escriturago comercial desde
que mantenham em boa guarda e ordem: o Livro Caixa, onde deverd
estar escriturada toda sua movimentagdo financeira, inclusive
bancaria; o Livro de Registro de Irventério, no qual deverdo cons tar
registrados os estoques exis tentes no final de cada ano-calendario e;
todos os documentos e demais papéis que serviram de base para a
escrituragdo dos livros referidos, no prazo de dez anos (paragrafo Gnico
do art. 190 RIR/99).

Lucro real, segundo o art. 247 do RIR/99, “é o lucro liquido do
periodo de apuragdo ajustado pelas adigBes, exclusdes ou
compensagdes prescritas ou autorizadas por este Decreto”. O art. 246
classificaa s pessoas juridicas que e stdo obrigadas a tributagdo de lucro
real em: aquelas que possuem receitatotal superior ao limite de vinte
e quatro milhGes de reais; os bancos comerciais, de investimentos,
de desenvolvimentos, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades corretors de titulos, valores mobliarios, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagdo e entidades
de previdéncia privada aberta; as que tiverem rendimentos oriundos
do exterior; as que autorizadas pela legislagdo tributaria, usufruam
de beneficios fiscais relativos a isengdo ou redugdo do imposto; as
que efetuem o pagamento mensal pelo regime de estimativa, as que
explorem & atividades de prestagdo cumulativa e continua de servig os
de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, selegdo e
riscos, adlministragdo de contas a pagar e a receber, comprs de
direitos creditérios resultante de vendas mercartis a prazm ou de

prestagdo de servigos (factoring).
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Aescriturag@o da s pessoas juridicas que tenham a tributagdo como
lucro real de ve ser feita com ob servancia as leis comerciais e fiscais,
ela deve abranger todas as operagdes do contribuinte, os resulta dos
apurados tanto no territério nacional quanto no exterior (art. 251 RIR/
99). Onde sdo obrigadas a seguir uma uniformidade na escrituragdo,
utilizando livros comerciais (Livros Didrio e Razdo) e livros fiscais
(Regis tro de Inventério, de Entradas, Apuragdo do Lucro Real — LALUR)
(art. 260 RIR/99).

Segundo o art. 516 do RIR/1999, para o Lucro Presumido, podem
optar as pessoas juridicas que obtiverem receita bruta total, do ano-
calenddrio anterior, inferior ou igual a vin te e quatro milhdes de reais,
podem, também, op tar aqueles que nao estdo obrigados ao lucro real.
“Para efeito de pagamento, o lucro presumido podera deduzir do
imposto devido no periodo de apuragdo, o imposto pago ou retido na
fonte sobre as receitas que integraram a base de calculo, vedada
qualquer dedugdo a titulo de incentivo fiscal” (art. 526, RIR/99). A
pessoa juridica habilitada deverd manter a escrituragdo contdbil nos
termo da legislagdo comercial, o livro de Registro de Inventario, no
qual deverdo constar registrados os estoques existentes no término
do ano-calendario, guardar no prazo de dez anos, todos os livros de
escrituragdo obrigatdrios por legislacdo fiscal especifia, bem como
os documentos e demais papéis que servimm de base para
escrituragdo comercial e fiscal.

Pesquisas anteriores, como a pesquisa realizada por Souza et. al
(2008) revela que as empresas pesquisadas sdo microempresas e de
pequeno porte, onde os empr esarios afirmar ndo estar satis feitos com
os servigos contabeis, mas percebem que os contadores tém o
interesse de melhoria dos servigos, onde o profissional contabil vé
que precisa estar sempre ao lado do empresario para auxilio na
tomada de decisdes.

J& na pesquisa de Eckert (2010), os empresérios consideram que
seus contador es realizam seus servigos como o espera do e consideram
de suma importancia os servigos fiscais, de departamento pessoal e

todos os outros.

3. METODOLOGIA

Para a classificagdo da pesquisa, tomou-se como base a t axionomia
apre sentada por Silva (2003, p. 65), que a classifica quanto ao tipo de
pesquisa e a técnica de coleta de dados.

Segundo o aut or, a pesquisa descritiva “t em por objetivo principal
a descrigdo das caracteristicas de determinada populagdo ou
fendmeno, estabelecendo relagdes entre as varidveis”. Assim, como
essa pesquisa visa descrever o perfil das empresas de cons trugdo civil
da cidade de Formosa-Goias e a satis fag@o de seus empresarios quan to
aos servigos contabeis a eles prestados pode ser classificada como
uma pe squisa descritiva em que utiliza a entrevista omo técnica de

coleta de dados.
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Conforme ressalta Silva (2003), a entrevista € uma comunicagdo
verbal entre duas ou mais pessoas, com um gru de estruturagdo
previamente e stabelecido. Ne ste contexto, esse estudo foi baseado
em entr evistascom sete empresarios da construgao civil em Formosa-
GO, a partir de um roteiro preestabelecido conforme questionario
demonstrado no Anexo A.

Foram identificadas onze empresas de construgdo civil em
Formosa, porém quatro destas ndo se propuseram a responder,
consolidando uma amostra formada por sete empresas. O roteiro da
entrevista procurou iden tificar, primeiramente, o perfil das empresas
e, posteriormente, a percepgdo da qualidade dos servigos mntabeis
prestados a essas empr esas.

Quanto ao perfil, verificou-se a quantidade de funcionérios, o
faturamento médio mensal, o tipo de tributagdo e a idade da empresa.
No quesito percepgdo da qualidade dos servigos contabeis, buscou-
se verificar: se sdo préprios ou terceirizados; se o empresdrio esta
satisfeito com as atividades desempenhadas; qual o valor médio dos
honorarios pagos; qual a idade do contrato de trabalho; quais as
fungdes realizadas pelo escritdrio contabil; quanto a utilidade dos
demonstrativos contdbeis; quais as informagdes contdbeis o
empresario considera relevantes e; qual inter esse demonstrado pelos
contadores em melhorr a qualidade do servigo.

Para analise dos resultados, na definicdo do perfil foram
relacionados em tabelas: a quantidade de funcionarios; tipo de
tributagdo e idade da empresa, todos compar ados com o faturamento
médio mensal. Para a percepgdo dos empresarios, foram relacionados
valores dos honorarios com o tipo de servigos e faturamento médio
mensal; e os demais quesitos foram comparados com o faturamento
médio mensal. Com essas informagdes, pdde-se perceber a avaliagdo

dos empresarios quanto aos servig os contabeis a eles pre sta dos.

4. ResultADOS

Para demonstrar o perfil das empre sa pesquisadas e a percepgdo
dos empresarios quanto aos servig os contabeis a eles prestados, essa

segdo foi dividida em duas subseg@es:

4.1 PerFiL DASE MPRESAS

Para verifiar o perfil das empresas pesquisadas, foram feitasas
seguintes analises: quantidade de funciondrios; idade da empresa e;
tipo de tributagd o t odos comparados ao faturamento médio mensal.

ATabela 01 demonstra que 14% das empresas possuem entre 11
e 50 funcionarios e faturamento médio mensal até dez mil reais
mensais, sendo, portanto, classificdveis como microempresas. As
demais empresas (86%) sdo classificadas como empresa de pequeno

porte. Conforme o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas



Empresas do estado de Goiads - SEBRAE-GO, empresas no mmo de
construgdo civil que possuem até 19 funcionarios e com o
faturamento anual menor que RS 433.755,14 (quatr ocentos e trinta

e trés mil, setecentos e cinquenta e cinco r eais e quatorze cen tavos)
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sdo consideradas microempresa, enquanto que as que apresentam
de 20 a 99 funcionérios e faturamento anual de até RS 2.133.222,00
(dois milhdes, cento e trinta e trés mil, duzentos e vinte e dois reais)

s30 pequenas empresas.

Tabela 01: Quantidade de Funcionarios por faturamen to médio mensal

Faturamento médio mensal
Numero de funcionarios na empresa | Total Até.lﬂ De 10‘ a| Des0 a Mais ‘!e Nio responden
mil 50 mil | 100 mil | 100 mil
At¢ 10 2 - - 1 1
De 11a50 4 2 - - 1
De 51a 100 1 - - - 1
De 101a 150 - - - - -
Maisque 151 & 3 u " .
Bases: (amostra) 7 I 2 - 1 I 3

Fornte: Dado s de pesquisas

Alguns empresarios ndo demonstraram disponibilidade para
responder sobre o faturamento médio mensal de sua empresa

(42%), assim, analisando as empresas que responderam (58%),

pode-se concluir que quanto mais tempo a empre sa estd no mercado,
maior é seu faturamento médio, como mostra a Tabela 02.

Tabela 02: Tempo de mercado por faturamen to médio mensal

Faturamento médio mensal
Tempo de Mercado Total ™At610 | De10a50 | De50a 100 | Maisde 100 Nao
mil mil mil mil respondeu
Menos de 1 ano - - - - -
De 1 a5 anos 4 1 - - 1
De 5 a 10 anos 2 - - - :
De 10 a 20 anos 1 - - 1 -
Mais de 20 anos = = - = =
Bases: (amostra) 7 1 l = 1 3

Fonte: Dado s de pesquisas

Para analise do tipo de tributagdo comparado ao faturamento
médio mensal, foram utilizados como base os tipos de tributagdo
usados no Brasil: Simples Nacional; Lucro Presumido e Lucro Real. A
escolha do faturamento médio para comparagao foi devido ao limite
do Simples Nacional de R$ 2.400.000,00 (Dois milh&es e quatr ocentos

mi reais) de faturamento anual. A maioria das empre sa pesquisadas
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(71%) tem como tributagdo o Simple s Nacional, ®nforme observado
na Tabela 3. Isso se deve talvez pela facilidade de escrituragdo ou/e
reducdo das aliquotas dos impostos. O Simples Nacional é o

favorito ertre microempresas e empresas de pequeno porte.
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Tabela 03: Faturamento médio e tipo de tributacdo

Tipo de Tributacio
Faturamento Médio Mensal Total |
Simples Nacional | Lucro Presumido Lucro Real
Até 10 mil 1 - 1 -
De 10 a 50 mil 2 2 - -
De 50 a 100 mil - - - -
Mais de 100 mil 1 - 1 -
Nao respondeu 3 3 - -
Bases: (amostra) 7 5 2 -

Forte: Dado s da pesquisa

4.2 PercepcAo DOS EMPRESARIOS QUANTO AOS SERVIGOS
CONTABEIS

Ainvestigacdo sobre qualidade dos servigos contdbeis baseou-se
nos seguintes itens: valor dos honorrios p agos pelo tipo de servigo;
tempo de servigos dos escritérios de mntabilidade por qualidade
dos servigos; fungdes desempenhadas pelos escritérios; solicitagdo
dos demonstrativos contdbeis; fungdes relevantes para as empresas
e; interesse de melhoria nos servig os contdbeis.

Ao analisar a Tabela 04, percebe-se que do total da amostra, 86%
das empresas usufruem de servigos terceirizados. Desses 86%, as

empresas que pagam até meio saldrio minimo (RS 272,50) como
honorarios tém um faturamento médio inferior ou igual a 50 mil reais
mensais e 14% pagam de um a dois saldrios minimos (R$545,00 a
R$1.090,00) de honorérios mntébeis e apr esentam faturamento médio
mensal superior a 100 mil reais. Ja quando os servigos sdo proprios
(contador interno), o valor dos honorarios supera trés saldrios minimos
(R$1.635,00).

Tabela 04: Valor pago pela prestacdo de servig os comparado ao tipo de servico e faturamento médio mensal

Tipo do Servip Contabil Faturamento Médio Mensal
Valor pago pela prestag &o de servigos
Pagopelap j C ¢ Total Até | De 10 | De 50 Mais
con@beis Nédo
Terceirizado Préprio 1(_) a 5_0 a 190 de 1_00 respondeu
mil mil mil mil
Até R$ 272,50 (meio salario minimo) 2 2 - 1 1 - - -
De R$ 272,50 a RS 545,00 (de meio a um
3 3 - - 1 - - 2
salario minimo)
De RS 545,00 a RS 1.090,00
1 1 - - - - 1 -
(de um a dois saldrios minimos)
De R$ 1.090,00 a RS 1.635,00
(De dois a tr és salarios minimos) : - : - ° - - °
Mais de RS 1.635,00 (Mais de trés
1 - 1 - - ~ - 1
saldrios minimos)
Bases: (amostra) 7 6 1 1 2 _ 1 3

Fonte:Dados depesquisas
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Em relagdo a fidelidade das empresas aos escritérios contabeis e

omo elas qualificam seus servigos, comparado ao faturamento
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médio da empresa, a Tabela 05 apresenta da seguinte resultado:

Tabela 05: Tempo de servigos do escritério de bilidade por qualidade dos servigos e faturamen to médio
Qualidade dos servicos Faturamento médio mensal
Tempo de servigos do De | De Mais
escritonio g Togal g:i:;‘_’ Satis- Revidin l;:;'i? Insatis- Alf]e 1: 5,:} de Nio
contabilidade P fatorio| 5 . .| fatorio | . 100 | respondeu
fatério fatorio mil | 50 100 mil
mil | mil
Menos de um ano 1 - - 1 = - = | 2| - - -
De 1 a 2 anos 3 - 2 - 1 - -1 - = 2
De2 a5 anos 1 1 - = = - 1 = | = = _
De 5 a 10 anos - - - - - = = ex | = - -
Mais de 10 anos 2 - 1 1 - - -l -] - 1 1
Bases: (amostra) & 1 3 2 1 - I {2]- 1 3

Fonte: Da dos depesquisas

De acordo @m os dados, nenhuma empresa esta totalmente
insais feita com os servigos contabeis prestados a elas. Entretanto,
um ter¢co das empresas que usufrui dos servicos de 1 a 2 anos,
estdo pouco satisfeitos enquanto que as demais declararam que os
servicos contdbeis sdo satisfatérios. Jd& a empresa que estd com
mesmo escritério de contabilidade de 2 a 5 anos, cré que os servigos

sdo muito satisfatérios. O cliente que estd menos de um ano

conhecendo o trabalho do contador ressalta que os servigos sdo
regulares, tendo a mesma opinido de 50% das empresas que tem mais
de 10 anos com um mesmo escritoério.

Os entrevis tados foram questionados sobr e quais servig os que seu
contador realizava para sua empresa. A Tabela 06 demonstra o

resultado:

Tabela 06: Fungdes desempenhadas pelo escritério de contabilida de versus faturamento médio mensal

Faturamen to Médio Mensal
Fungdes desempenhadas pelo - -
escrit ério de contabilidade Total Até | De 10 | De 50 Mais
10 a50 | al100 | de 100 N3o respondeu
mil mil mil mil
Fazer guias de pagamentos de impostos 7 1 2 - 1 3
Fazer os regis tros fiscais 7 1 2 - 1 3
Fazer folha de pag amento 6 1 2 - - 3
Confeccionar os demonstrativos
e 6 1 1 - 1 3

contabeis
Prestar assessoria para adminigrar a

4 1 - - - 3
empresa
Abertura e fechamento de empresa 6 1 2 - - 3
Fazer livros fiscais 7 1 2 - 1 4
Fazer auditoria (v erificagdo de possiveis

5 1 1 . . 3
erros e fraudes)
Bases: (amostra) 7 1 2 - 1 3

Fonte: Da dos de pesquisas
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Todos os entrevistados afirmaram que seus contadores realizam
os seguintes servigos: confecgdo de guias de pagamen to de impostos,
registros fiscais e livros fiscais independentemen te do faturamen to
médio mensal da empresa. Quatro empresas responderam que a
contabilidade pre sta a ssessoria p araadministrar sua empresa, dentre
estas, estdo as empresas que ndo re sponder am sobre seu faturamento
médio.

Segundo Conselho Feder al de Contabilidade (1995, apud Stroeher

e Freitas, 2008) “as informagBes gerada pela contabilidade devem

propiciar a seus usuarios base segura a suas decisdes, pela
compreensdo do estado em que se encontra a Entidade, seu
desempenho, sua evolugdg riscos e oportunidades que oferece”.
Dentre as empresas pesquisadas, 71% sdo enquadradas no Simples
Nacional, e conforme o RIRA9, a exigéncia de escrituragdo é apenas
do Livro Caixa e Livro de Registro de Inventdrio, no entanto, a maioria
das empresas requer informagdes além das exig éncias fiscais, mesmo

sendo apenas para ser arquivadas par a consultas futuras.

Tabela 07: Solicitagdo de demonstrativos contabeis por faturamen to médio

Faturamento médio mensal
Solicitagio de d'em.onstraﬁvos Total De 10 Mais .
contabeis Até 10mil | 250 Des50a de Nio
! 100 mil | 100 | respondeu
mil .
mil
Sim 5 1 1 - - 3
Sdo utilizados para alguma 1 1
tomada de decisdes - . . .
S&o arquivados para consultas
! 4 1 1 - - 2
posteriores
Niao 2 - 1 - 1 -
Bases: (amostra) 7 1 2 - 1 3

Fonte: Da dos de pesquisas

Em resposta a “quais fungdes sdo consideradas relevantes para
sua empresa?”’, 100% responderam ser a realizagdo da folha de
pagamento. As fungdes “abertura e fechamento de empresa” e “fazer

auditoria” foram considerada menos relevantes para o contador

desempenhd-las, conforme Tabela 08. Ao comparar os resultados
demonstrados na Tabela 06 e os demonstr ados na Tabela 08, per cebe-
se que os conta dores de sempenham mais funges que os empresarios

afirmam ter importincia.

Tabela 08: Fungdes consideradas relevantes para empresas pelo faturamento médio mensal

Faturamento médio mensal

Fungdes consideradas relevantes
pelaempresa Total Até10 | Del10a De.30 Mais de -
% s0mil | 2 190 100 mil Niorespondeu
mil

Fazer guias de pagamento 4 1 - - 2
Fazer os registros fiscais 2 = = C
Fazer folha de pagamento 7 2 - 1 3
Confeccionar os demonstrativos 3 2 B R _
contabeis
Prestar assessoria para administrar a 3 1 _ B 1
empresa
Aberturae fechamento de empresa 2 1 - - -
Fazer livros fiscais 3 2 - - -
Fazer auditoria (verificagdo de

plbies 2 1 - - -
possiveis erros e fraudes)

Bases: (amostra) 7 2 - 1 3

Fonte:Dados depesquisas



Questionou-se aos empresarios qual sua opinido quanto ao
interesse dos mntadores em melhorar a qualidade de seu trabalho.
Como demonstrado na Tabela 09, a maioria das empresas (57%)
observa interesse por parte do contador em aperfeigoar o trabalho

digonibiliado. Uma empresa que tem o faturamento médio mensal
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de 10 a 50 mil reais, afirma que seu contador empenha-se pouco
para melhorar seus servigos contabeis. Jd a empresa que tem seu
faturamento médio mensal mais de 100 mil r eais, diz que seu ontador

ndo demonstra nenhum interesse em aperfeigoar-se.

Tabela 09: Interesse de melhorar a qualidade dos servig os versus faturamen to médio mensal

Faturamento médio mensal
Interesse de melhorar a qualidade dos Total De 50
servigos prestados Até10 | Del0 a 100 Maisde Niao
mil | 50mil |2 " | 100 mil | respondeu
mil
Muito 4 1 - - - 3
Médio - - - - - -
Pouco 1 - 1 - - -
Nada 2 - 1 - 1 -
Bases: (amostra) 7 1 2 - 1 3

Fonte: Da dos de pesquisas

5. ConsIDERA GOES FINAIS

Dado que o perfil das empresa entrevistadas revela que 71% sdo
enquadradas no Simples Nacional e, conforme o RIRA9, apenas as
escrituragdes no Livro Caixa e Livro de Registro de Inventario sdo
obrigatérias, pode-se mncluir que os servigos contabeis of erecidos a
essas empresas sdo superiores as exig éncias do fisco. Como o objetivo
da contabilidade é fornecer informagGes para subsidiar as tomadas
de decisdo, percebe-se que & empresas contdbeis mostram a
disponibilidade de oferecer & informagbes para tais tomada de
decisdo.

Verificou-se quanto a percepgdo dos empresarios da construgdo
civil que, de um modo geral, estdo satisfeitos quanto aos servigos
ntabeis. Ob servou, também, que a maioria tem escritérios contabeis
para realizar seus servigos e dentre aqueles que responderam sobre
o faturamento médio mensal, toma-se como base para calcular seus
honorarios pagos aos escritorios, assim pode-se dizer que, quanto
maior o faturamento médio mensal, maior sera o valor dos honorarios
pagos. Pode-se considerar que os empresarios solicitam as
demonstragdes contdbeis para seus contadores, mesmo que apenas
para ar quivamento.

Em relagdo as fungdes dos contadores, a maior parte destas é
desempenhada mesmo as que os empre sarios apontam como pouco
relevantes. Com a grande competitividade entre o mercado de
prestaggo de servicos contdbeis, dos contadores demonstram
interesse em melhorar seus servigos para satisfazer ainda mais seus

clientes.
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Por fim, conclui-se que os empresérios da construgdo civil, no
municipio de Formosa- GO, estdo sa tisfeitos com os servigos contabeis,
onde os contadores tendem a melhomr seus servigos para atender
todas as expectativas de seus atuais e futuros clien tes.

Frente as limitagdes desta pesquisa, propde-se para trabalhos
futuros: utilizar uma amostra maior no mmo de construgdo civil em
Formosa; realizar pesquisas em empresas de médio e grande porte
de outro setor em Formosa; e por ultimg pesquisar em cidades onde
ha um crescimento do se tor de construgao civil.
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Conselho Regional de Contabilidade do Dis trito Federal

Anexo A

Pesquisa na Industria de Construgao Civil

Perfil

1. Quanto sfunciondrios tabalh am na sua empresa? 8. Ha quanto tempo sua empresa usufrui dos serigos do escritdrio de
()Até 10 con abilidade?

( )Della50 () Menos de um ano

()De51a100 ()Dela2ams

() Del01a150 ()De2a5ams

() Maisque151. ()De5a 10 anos

( ) Maisde 10 anos

2. Qual é o faturamento médio mensal?

( )Até 10 mil 9. Quais asfung¢Bes queescritério de contabilidade realiza na sua em presa?
( )De 10a 50 mil ( )Fazer guias para pagamento
( )De 50a 100 mil ( )Fazeros regstros fiscais
( )Ndosabe/N&o respondeu ( )Fazer folha de pagam ento
( )Confeccionar os demonstrativos con dbeis
3. Qualéotipode tributagio de swa empresa? ( )Prestar assess oria para administrar aempresa
( )Simpes Nacional ( )Abertura e fechamento de enpresa
( Yucm Presumido ( )Fazer os livrosfiscais
( Lucro Real ( )Fazer audit oria (verificacdo de poss i\eis erros e fraudes)
4.Quanto tempo sua empresa e sta no me rcado 10.A empresasolicita demonstrativos contabeis ao escritor io?
( ) Menosde umano ()Sim
()Dela5anos ( )Sio utilizados para alguma toma da de decisdo;
( )De5a10anos ( ) Sdo arquivados para con sultas po steriores se necessario;
( )Del0a20anos ( ) N&o.

( ) Maisd e 20 anos

Percepgao de qualidade dos servicos 11.Quais informagSe s contabeis sdo consideradas relevantes pela sua empresa?
( )Fazer guias para pagamento
5. Osservigos contébeis s3o: ( )Fazer os registros fiscais
() Tercerizados ( )Fazer fol ha de pagam ento
() Préprio. ( )Confecci onar os demonstrativos con @beis
( )Prestar assess oria para administrar aempresa
6. Qualasua avaliagdo quanto as ativid ades desempenhadas pela contalilidade? ( )Abertura e fechamen o de empresa
( Muito Satisfatério ( )Fazeros livrosfiscais
( )satisfatério ( )Fazer audit oria (verificagdo de poss iweis erros e fraudes)
( ) Regular
( ) Pouco Satisfatorio 12.Qualointeresse cemo nstrado pelos seus contadoresem melhorara qudidade
( )Insati sfatério dos servigos prestados ?
( ) Muito
7. Qual ovalor do shonorarios p agos pe la prestagdo de servigos contabeis? ( ) Médio
() Até R$272,50 (meio salario minimo () Pouco
( )De R$ 272,50 a R$ 545,00 (De meio aum s aario minimg () Nada

( ) DeR$545,00a RS 1.090,00 (De um a dois salarios)
() DeR$1.090,00 aR$ 1.65,00 (Dedoisa trés sal&ios)
( ) Maisd e RS 1.635, 00 (Mais de trés saldrios)
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ANEXO |
RESOLUCA O CRC/DF N2 147/2010

INSTITUI O PREMIO MERITO ESTUDANTIL
ACADEMICO CONTABIL

O PLENARIO DO CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO DISTRITO

FEDERAL, no exercicio de suas atribuigdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO a grande e positiva repercussdo junto aos formandos,
coordenadores e diretores das faculdades de Ciéncias Contdbeis, a ser alcangada pelo

reconhecimento da contribui¢do para o desenvolvimento da Ciéncia Contabil;

CONSIDERANDO as grandes transformagdes sociais, dentre elas a mudanga do
perfil do contador, onde, mmo agente de transformacgdo social passa a auxiliar os gestores na

tomada de decisdes, o que exige estimulo a pesquisas sobre temas contabeis;

CONSIDERANDO a imperiosa necessidade de se incentivar o aprimoramento

técnico-profissional daqueles que procuram e elegem a Contabilidade como sua profissdo;
RESOLVE:

Art. 19 - Instituir o Prémio Mérito Estudantil Académico Contdbil, em arater
permanente, a ser conferido anualmente ou semestralmente, aos alunos de graduagdo de Ciéncias
Contébeis, indicados pelo Coordenador do curso de Ciéncias Contabeis de cada Instituicdo de
Ensino Superior — IES, cujo objetivo é o estimulo a pesquisas sobre temas contabeis e o
reconhecimento dos trabalhos de qualidade.

Art. 22 - Serdo agraciados com o Prémio os trabalhos relacionados a temas
contdbeis, sob orientagdo de professores, mestres e doutores.

Art. 32 - Os trabalhos serdo divulgados no site do CRC/DF e nas e di¢des da Revista
Eletr 6nica do CRC/DF.

Art. 42 - O Prémio de Mérito terd um patrono escolhido, anualmente, na 22

Reunido Plenaria, sendo uma personalidade que tenha contribuido para a Contabilidade no Brasil.



ANEXO II

PORTARIA CRC/DF N2 0862010

DISCIPLINA PROCEDIMENTOS PARA
PARTICIPACAO NO PREMIO MERITO
ESTUDANTIL ACADEMICO CONTABIL

O PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO DISTRITO
FEDERAL, no exercicio de suas atribuigdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO a necessidade de estimular pesquisas sobre temas contabeis,
reconhecendo trabalhos de qualidade dos estudantes dos cursos de Ciéncias Contabeis das
Instituicbes de Ensino Superior — IES do Distrito Federal;

RESOLVE:

Art. 12- Disciplinar proce dimentos para apresentagdo de trabalhos de conclusdo
de curso, monografias ou equivalentes ao Prémio Mérito Estudantil Académico Contabil.

Art. 22 - Serdo agraciados com Certificado expedido pelo Conselho Regional de
Contabilidade do Distrito Federal — CRC/DF como forma de reconhecimento pela contribuicdo
para o desenvolvimento da Ciéncia Contabil, os trabalhos selecionados por cada IES dentre seus

alunos de graduagdo.

Art. 32 - Os trabalhos serdo divulgados no site do CRC/DF e também compordo
a edigdo de sua Revista Eletronica.

Art. 42- A entrega da premiacdo ocorrerda em evento promovido pelo CRC/DF
ou na cerimonia de Colagdo de Grau ou em evento a ser realizado pela IES.

Art. 52 - O Coordenador do Curso de Ciéncias Contabeis de cada IES poderd
inscrever até:

a) trés trabalhos no caso das Universidades;

b) dois trabalhos no caso dos Centros Universitarios e

c) um trabalho no caso das Faculdades.

Art. 62 - A selegdo dos trabalhos é de Unica e exclusiva responsabilidade do

Coordenador do curso de Ciéncias Contabeis de cada IES que o apresentar, os quais deverdo
obrigatoriamente ter sido orientados por professor da propria IES.
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